K-Sekretariatet

Medlemmene i kontrollutvalget i Balsfjord kommune Dato: 01.12.2025
Ordf@reren Dok.nr: KS-25_00734-1
Kom Rev Nord IKS v/oppdragsansvarlige revisorer Saksbehandler:  Audun Haugan
Telefon: 91691842
E-post: Audun@k-sek.no
Mgateinnkalling

Kontrollutvalget i Balsfjord kommune

Mgtedato: Tirsdag 9. desember 2025
Mgtested: Radhuset — kommunestyresalen
Tid: 09.30

Vedlagt fglger sakliste og saksdokumenter.

Av hensyn til innkalling av varamedlem(mer) ber vi om at eventuelle forfall meldes til
K--Sekretariatet i god tid far mgtet. Som gyldig forfall regnes tjenestereiser, spesielle
arbeidsforhold, sykdom og vektige velferdsgrunner.

Enkelte saker kan bli fgrt for lukkede darer, jf. kommunelovens § 11-5. Det vises il
saklisten for neermere informasjon.
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Godkjenning av protokollene fra mgtene 26.09.2025 og 27.10.2025

Innstilling til vedtak:

Protokollene fra mgtene 26.09.2025 og 27.10.2025 godkjennes.

Tromsg, 01.12.2025

Audun Haugan
Seniorradgiver

Vedlegg



Protokollene fra matene 26.09.2025 og 27.10.2025 gjennomgas og godkjennes.



BALSFJORD KOMMUNE

M@TEPROTOKOLL

Kontrollutvalget

Mpgtested: Radhuset,kommunestyresalen
Mgtedato: 26.09.2025
Varighet: 09.30—10.45

Mgteleder: Jan Solli

Sekretaer: Audun Haugan

Faste medlemmer Varamedlemmer
H/AP

Jan Solli (leder)
Thomas Bakkemo (nestleder)
Silje Jakobsen

Stig Aasnes
Birgitte Ophus
Fredrik Jakobsen
Ole Johan Rgdvei

PwWwnNpE

SP, Frp, Krf og SV
Tone Merete Rognmo Helga Gare
Torbjgrn Fagermo 2. Evald Nordli

=

Fra utvalget mgtte:

Jan Solli Fast medlem
Tone Merete Rognmo Fast medlem
Torbjgrn Fagermo Fast medlem
Silje Jakobsen Fast medlem
Thomas Bakkemo Fast medlem
Forfall:

Fra Balsfjord kommune mgtte:
Ordfgrer Laila Monica Johannessen.




Fra KomRev NORD IKS mgtte:
Regnskapsrevisor @rjan Martnes.

Fra K-Sekretariatet IKS mgtte:
Seniorradgiver Audun Haugan

Merknader til innkalling og sakliste:

Rapporten om Bergneset havn:
Sekretariatet orienterte kort om forventet fremdrift og at det ville bli innkalt til ekstraordineert
mgte for behandling av rapporten.

Innkalling og saksliste godkjent.

Behandlede saker:

18/2025 | Godkjenning av protokollen fra mgtet 13.05.2025
19/2025 | Rapportering fra revisor - plan for revisjon av regnskapene
for 2025 (revisjonsstrategi) — Balsfjord kommune

20/2025 | Rapportering fra revisor - plan for revisjon av regnskapene
for 2025 (revisjonsstrategi) — Balsfjord Kommunalteknikk KF
21/2025 | Budsjett for kontroll og tilsyn 2026 - Balsfjord kommune
22/2025 | Budsjett for kontroll og tilsyn 2026 - Balsfjord
Kommunalteknikk KF

23/2025 | Uavhengighetsvurdering — oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisorer

24/2025 | Uavhengighetsvurdering — oppdragsansvarlig
regnskapsrevisor

25/2025 | Referatsaker

26/2025 | Droftingssaker (eventuelt)




Sak 18/2025
GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA M@TET 13.05.2025

Innstilling:

Protokollen fra mgte 13.05.2025 godkjennes.
Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Protokollen fra mgte 13.05.2025 godkjennes.

Sak 19/2025

RAPPORTERING FRA REVISOR - PLAN FOR REVISJON AV REGNSKAPENE FOR 2025
(REVISJONSSTRATEGI) — BALSFJORD KOMMUNE
Innstilling:

Kontrollutvalget tar revisors redegjgrelse til orientering.
Behandling:

Revisor Martnes redegjorde for revisjonsstrategisen for 2025 og svarte pa spgrsmal fra
kontrollutvalgets medlemmer.

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget tar revisors redegjgrelse til orientering.

Sak 20/2025

RAPPORTERING FRA REVISOR - PLAN FOR REVISJON AV REGNSKAPENE FOR 2025
(REVISJONSSTRATEGI) — BALSFJORD KOMMUNALTEKNIKK KF

Innstilling:

Kontrollutvalget tar revisors redegjgrelse til orientering.



Behandling:

Revisor Martnes redegjorde for revisjonsstrategisen for 2025 og svarte pa spgrsmal fra
kontrollutvalgets medlemmer.

Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Kontrollutvalget tar revisors redegjgrelse til orientering.

Sak 21/2025
BUDSJETT FOR KONTROLL OG TILSYN 2026 - BALSFJORD KOMMUNE

Innstilling:

1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2026 vedtas med netto driftsutgifter pa til sammen
kr 1 500 000,- f@r Ignns- og prisjusteringer for kontrollutvalgets egen virksomhet og
eventuelle andre politiske vedtak.

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet i og skal
felge formannskapets samlede budsjettinnstilling til kommunestyret.

Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:

1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2026 vedtas med netto driftsutgifter pa til sammen
kr 1 500 000,- f@r Ipnns- og prisjusteringer for kontrollutvalgets egen virksomhet og
eventuelle andre politiske vedtak.

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet i og skal
felge formannskapets samlede budsjettinnstilling til kommunestyret.

Utskrift av vedtak sendt 26.09.2025:
- Kommunedirektgren



Sak 22/2025
BUDSIJETT FOR KONTROLL OG TILSYN 2026 - BALSFJORD KOMMUNALTEKNIKK KF

Innstilling:

1. Kontrollutvalget foreslar at budsjett for kontroll- og tilsynsfunksjonene for Balsfjord
kommunalteknikk KF for 2026 vedtas med en budsjettramme pa kr 100.000.

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal fglge
formannskapets innstilling til kommunestyret

Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:

1. Kontrollutvalget foreslar at budsjett for kontroll- og tilsynsfunksjonene for Balsfjord
kommunalteknikk KF for 2026 vedtas med en budsjettramme pa kr 100.000.

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal fglge
formannskapets innstilling til kommunestyret

Utskrift av vedtak sendt 26.09.2025:
- Kommunedirektgren

Sak 23/2025
UAVHENGIGHETSVURDERING — OPPDRAGSANSVARLIG FORVALTNINGSREVISOR

Innstilling:

Kontrollutvalget tar uavhengighetsvurderingen fra Margrete Mjglhus Kleiven til orientering.

Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Kontrollutvalget tar uavhengighetsvurderingen fra Margrete Mjglhus Kleiven til orientering.



Sak 24/2025
UAVHENGIGHETSVURDERING — OPPDRAGSANSVARLIG REGNSKAPSREVISOR

Innstilling:

Kontrollutvalget tar uavhengighetsvurderingen fra Erlend Madsen til orientering.

Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Kontrollutvalget tar uavhengighetsvurderingen fra Erlend Madsen til orientering.

Sak 25/2025
REFERATSAKER

Innstilling:

Saken tas til orientering.
Behandling:

Referert:

A. K-sekretariatet IKS
- Protokoll fra representantskapsmgte

Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Saken tas til orientering.

Sak 26/2025
DR@FTINGSSAKER - EVENTUELT

Innstilling:

Saken fremmes med apen innstilling.



Behandling:

Intet til behandling.

* k k Xk %



BALSFJORD KOMMUNE

M@TEPROTOKOLL

Kontrollutvalget

Mgtested: Radhuset,kommunestyresalen
Mgtedato: 27.10.2025
Varighet: 09.30-—11.00

Mogteleder: Jan Solli

Sekretaer: Audun Haugan

Faste medlemmer Varamedlemmer
H/AP

Jan Solli (leder)
Thomas Bakkemo (nestleder)
Silje Jakobsen

Stig Aasnes
Birgitte Ophus
Fredrik Jakobsen
Ole Johan Rgdvei

sBwne

SP, Frp, Krf og SV
Tone Merete Rognmo Helga Gare
Torbjgrn Fagermo 2. Evald Nordli

=

Fra utvalget mgtte:

Jan Solli Fast medlem
Tone Merete Rognmo Fast medlem
Torbjgrn Fagermo Fast medlem
Silje Jakobsen Fast medlem
Thomas Bakkemo Fast medlem
Forfall:

Fra Balsfjord kommune mgtte:

Fra KomRev NORD IKS mgtte:
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjglhus Kleiven via Teams.

Fra K-Sekretariatet IKS mgtte:
Seniorradgiver Audun Haugan




Merknader til innkalling og sakliste:

Innkalling og saksliste godkjent.

Behandlede saker:

27/2025 Forvaltningsrevisjonsrapporten «Bergneset havn —
oppfelging av kommunestyrets vedtak»




Sak 27/2025
FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORTEN «BERGNESET HAVN — OPPF@LGING AV
KOMMUNESTYRETS VEDTAK»

Innstilling:

Kontrollutvalget rar kommunestyret a treffe slikt vedtak:

1. Kommunestyret registrerer at kommunestyret vedtak i sak 11/23 ikke ble fulgt opp pa
korrekt mate, jf. reglene i kommuneloven § 13-1. Kommunestyret ble ikke gjort kjent i tide
med problemene med kvikkleireomradet og de konsekvensene dette hadde for
forprosjektet, for fremdrift, skonomi og de valgte Igsningene. Prosjektet har videre blitt
endret og planlagt uten nytt politisk vedtak fra kommunestyrets side og uten at
kommunestyret ble forelagt en sak med alternativene og en redegjgrelse for de gkonomiske
og administrative konsekvenser. Slik sak skulle vaert lagt frem fgr videre planlegging
skjedde.

2. Kommunestyret ser at saken gir grunnlag for forbedringer og laering og ber
kommunedirektgren om 3 utarbeide skriftlige reglementer, retningslinjer og/eller
prosedyrer for investeringsprosjekter som:

e avklarer ansvars- og rollefordelingen mellom politisk og administrativt niva i
planleggingen og gjennomfgringen av kommunens investeringsprosjekter

e omhandler rapporteringsrutiner, herunder med krav til innhold og hyppighet for
rapportering til politisk niva

e klargjgr hvordan vesentlige endringer i investeringsprosjekter skal behandles,
rapporteres og hva som skal godkjennes politisk

e paser at orienteringer til folkevalgte organer om investeringsprosjekter blir
dokumentert gjennom innkallingene og/eller protokollene fra mgtene

3. Kommunestyret ber kommunedirektgren gi skriftlig tilbakemelding til kontrollutvalget om
hvilke tiltak som er satt i verk, jf. vedtakets punkt 2. Slik tilbakemelding bes gitt innen 15.
mars 2026.

Behandling:

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Kleiven gjennomgikk rapporten og svarte pa spgrsmal fra
kontrollutvalgets medlemmer. Sekretariatet redegjorde for sin vurdering av saken.

Innstillingen enstemmig vedtatt.



Vedtak:

Kontrollutvalget rar kommunestyret G treffe slikt vedtak:

1. Kommunestyret registrerer at kommunestyret vedtak i sak 11/23 ikke ble fulgt opp pa
korrekt mate, jf. reglene i kommuneloven § 13-1. Kommunestyret ble ikke gjort kjent i tide
med problemene med kvikkleireomradet og de konsekvensene dette hadde for
forprosjektet, for fremdrift, skonomi og de valgte Igsningene. Prosjektet har videre blitt
endret og planlagt uten nytt politisk vedtak fra kommunestyrets side og uten at
kommunestyret ble forelagt en sak med alternativene og en redegjgrelse for de gkonomiske
og administrative konsekvenser. Slik sak skulle veert lagt frem fgr videre planlegging
skjedde.

2. Kommunestyret ser at saken gir grunnlag for forbedringer og laering og ber
kommunedirektgren om 3 utarbeide skriftlige reglementer, retningslinjer og/eller
prosedyrer for investeringsprosjekter som:

e avklarer ansvars- og rollefordelingen mellom politisk og administrativt niva i
planleggingen og gjennomfgringen av kommunens investeringsprosjekter

e omhandler rapporteringsrutiner, herunder med krav til innhold og hyppighet for
rapportering til politisk niva

e klargjgr hvordan vesentlige endringer i investeringsprosjekter skal behandles,
rapporteres og hva som skal godkjennes politisk

e paser at orienteringer til folkevalgte organer om investeringsprosjekter blir
dokumentert gjennom innkallingene og/eller protokollene fra mgtene

3. Kommunestyret ber kommunedirektgren gi skriftlig tilbakemelding til kontrollutvalget om
hvilke tiltak som er satt i verk, jf. vedtakets punkt 2. Slik tilbakemelding bes gitt innen 15.
mars 2026.

Utskrift av vedtak sendt 27.10.2025 til:
- Balsfjord kommune v/ordfarer



K-Sekretariatet

Arkivsaksnummer: KS-25/00735-1

Saksbehandler: Audun Haugan
Utvalg Mgtedato Saksnr
Kontrollutvalget i Balsfjord kommune 09.12.2025 29/25

Rapportering fra revisor — utvelgelse av omrade for forenklet
etterlevelseskontroll 2025

Innstilling til vedtak:

Redegjarelsen fra revisor tas til orientering.

Tromsg, 01.12.2025

Audun Haugan
seniorradgiver

Vedlegg



1. BAKGRUNN FOR SAKEN

Regnskapsrevisor har som hovedoppgave a giennomfgre en finansiell revisjon. Finansiell
revisjon vil — grovt sagt — si & kontrollere at kommunens arsregnskap ikke inneholder
vesentlige feil. Under finansiell revisjon vil regnskapsrevisor hovedsakelig rette revisjonen
mot de delene av gkonomiforvaltningen som har betydning for arsregnskapet.

Forenklet etterlevelseskontroll skal veere en kontroll av gkonomiforvaltningen i
forlengelsen av den finansielle revisjonen og skal som utgangspunkt rette seg mot de
delene av gkonomiforvaltningen som revisor ikke har gjennomgatt ved sin finansielle
revisjon.

Formalet med kontrollen er & bidra til & forebygge og avdekke alvorlige feil og mangler i
den sentrale gkonomiforvaltningen i kommunen. Dette vil styrke grunnlaget for at
kontrollutvalget kan ivareta sitt ansvar for & fare kontroll med at gkonomiforvaltningen i
kommunen foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak, jf. bestemmelsen i
kommunelovens § 23-2, forste ledd, bokstav b.

Bestemmelsen om forenklet etterlevelseskontroll har blitt nedfelt i kommunelovens § 24-
9 som sier:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens
gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal
legges fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til a
vurdere om det foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av
vesentlig betydning for skonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektaren, om resultatet av kontrollen. »

Som det fremgar av bestemmelsen innebaerer oppgaven at revisor skal se etter om
kommunens gkonomiforvaltning «i hovedsak» foregar i samsvar med lover og forskrifter
og vedtak.

Kontrollen skal basere seg pa en «risiko- og vesentlighetsvurdering». | dette ligger det en
vurdering opp mot de sentrale omradene innenfor kommunens gkonomiforvaltning, og
kontrollen ma rettes mot omrader der risikoen for vesentlige feil og mangler er starst.
Hvilke kontrollhandlinger som skal utfgres og hvor langt kontrollhandlingene skal ga for a
avdekke eventuell manglende etterlevelse, ma bygge pa risiko- og
vesentlighetsvurderingen og det som ellers vil falge av god kommunal revisjonsskikk. Det
er utarbeidet en standard «God kommunal revisjonsskikk RSK 301 for forenklet
etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen» som ble gjort gjeldende fra
arsregnskapet 2020.

Begrepet «vesentlig betydning for skonomiforvaltningen» er omtalt i RSK 301. |
standarden er vesentlighet definert ut fra to forhold:

o Kvantitativ vesentlighet; belgpsstarrelse relatert til  kommunen eller
enkeltinnbyggere eller en gruppe innbyggere



o Kvalitativ vesentlighet; manglende etterlevelse av bestemmelser og vedtak som
ikke ngdvendigvis har vesentlig belgpsmessig betydning. Slike mangler kan likevel
ha vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen pa grunn av f.eks. potensielt
omdgmmetap og samsfunnsmessig aktualitet.

| samsvar med kontrollutvalget generelle pase-ansvar, er det i kommuneloven § 24-9
bestemt at revisor skal legge fram sin risiko- og vesentlighetsvurdering for
kontrollutvalget.

2. RAPPORTERING FRA REVISOR

| innevaerende mgte vil revisor orientere om risiko- og vesentlighetsvurderingen tilknyttet
kontrollen av kommunens gkonomiforvaltning for 2025, jf. ovenfor.

Sekretariatet legger til grunn at det gis en kort presentasjon, og at denne presentasjonen
gjeres tilgjengelig for kontrollutvalget/sekretariatet.



K-Sekretariatet

Arkivsaksnummer: KS-25/00737-2

Saksbehandler: Audun Haugan
Utvalg Mgtedato Saksnr
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Avlgp og krav om rensing

Innstilling til vedtak:

Saken fremmes med apen innstilling.

Tromsg, 01.12.2025

Audun Haugan
seniorradgiver

Vedlegg



1. BAKGRUNN

Medlem Fagermo har gnsket at kontrollutvalget ser pA kommunens adgang til & kreve
at eldre boliger oppgraderer sine avlgpsanlegg til dagens standard. Dette med

bakgrunn i at det utstedes palegg til eierne av eldre eiendommer og slik oppgradering er
kostbart.

2. REGLENE
Reglene om avlgpsanlegg finnes i forurensingsloven med tilhgrende forskrift.

Kommunen er generelt forurensningsmyndighet for avigp etter forurensningsforskriften
kap. 12 og 13, som gjelder Krav til utslipp av saniteert avigpsvann fra bolighus, hytter og
lignende. Kommunen har en generell plikt til & fgre tilsyn med at utslipp i kommunen er i
samsvar med krav i forskriften og i utslippstillatelser, jf. forurensingsforskriften § 12-2 og
forurensingsloven § 48. Dette er en lovpalagt oppgave.

Det sies i regelverket at tillatelser til utslipp av saniteert avlgpsvann gitt i medhold av
forurensningsloven og tilhgrende forskrifter far 1. januar 2007 fortsatt er gjeldende.
Kommunen kan likevel i forskrift eller enkeltvedtak bestemme at slike utslipp er ulovlige
etter en fastsatt frist, dvs at det ma sgkes om etablering av nytt anlegg.

Nar det gjelder eldre anlegg kan kommunen i medhold av forurensningsloven § 18
oppheve eller endre vilkar i tillatelse og om ngdvendig kalle tillatelsen tilbake. Dette
innebaerer at kommunen — ved eldre ikke-forskiftsmessige anlegg - kan sette en frist for
utbedring, dersom ikke kan utslipp nektes.

§18 i forurensingsloven lyder:

Forurensningsmyndigheten kan oppheve eller endre vilkarene i tillatelse etter loven
her eller etter forskrift i medhold av loven, eller sette nye vilkar, og om nadvendig
kalle tillatelsen tilbake dersom

e (et viser seqg at skaden eller ulempen ved forurensningen blir vesentlig starre
eller annerledes enn ventet da tillatelse ble gitt,
Skaden eller ulempen kan reduseres uten urimelig kostnad for forurenseren,
ny teknologi gjar det mulig & minske forurensningene i vesentlig grad,
vilkarene | tillatelsen er ungdvendige for & motvirke forurensninger,
de fordeler forurenseren eller andre far av at vilkar blir lempet pa eller
opphevet, er vesentlig starre enn de skader eller ulemper det vil fare til for
miljget, eller
e (et foravrig falger av ellers gjeldende omgjaringsregler.

Tillatelse gitt i medhold av § 11 annet ledd tilbakekalles eller endres dersom
kvoteplikten etter klimakvoteloven § 4 oppharer.

Tillatelse kan i alle tilfeller tilbakekalles eller endres nar det har gétt 10 ar etter at
den ble gitt.



Tillatelse kan endres nér dette er pakrevet etter regler som gjennomfarer direktiv
2010/75/EU om industriutslipp jf. E@S-avtalen vedlegg XX nr. 1f.

Ved avgjarelser etter farste og tredje ledd skal det tas hensyn til kostnadene en
endring eller omgjaring vil pafare forurenseren og de fordeler og ulemper endring
eller omgjaring for gvrig vil medfare.

Etter bestemmelsen har altsd kommunen anledning til & kreve at ogsa eldre bolighus
skal oppgradere sine anlegg.

| relasjon til gamle, utdaterte avigpsanlegg — eller avlgp direkte til sjg — antar
sekretariatet at kulepunktet om at «ny teknologi gjer det mulig & minske
forurensningene i vesentlig grad» vil vaere saerlig anvendelig.

Det fremgar imidlertid av siste ledd i bestemmelsen at det skal foretas en
forholdsmessighetsvurdering ved at det «skal...tas hensyn til kostnadene en endring
eller omgjaring vil pafare forurenseren og de fordeler og ulemper endring eller
omgjering for gvrig vil medfare. »

Denne vurderingen skal i prinsippet gjgres skjgnnsmessig og konkret i det enkelte
tilfelle, men det er mulig vurderingen kan erstattes/er erstattet med mer sjablonmessige
regler.

Videre vil det veaere noe ulike stgrrelser som skal vurderes opp mot hverandre, hhv.
kostnader for den enkelte opp mot miljggevinster. Sekretariatet antar at det vil vaere i de
tilfeller et gitt palegg fremstar urimelig/klart uforholdmessig at bestemmelsen vil komme
til anvendelse. Det vil imidlertid ogsa bero pa hva et palegg innebeerer, f.eks. hvilke
lasninger og kostnader som antas a palgpe for en utbedring.

Til syvende og sist vil det veere domstolene som avgjer om et gitt palegg er gyldig, eller
ikke, etter siste ledd.

Sekretariatet vil uansett papeke at kommunen har plikt til a fare tilsyn med
avlgpsanlegg og kan ikke helt la veere & patale anlegg som ikke er i samsvar med
kravene.

3. SEKRETARIATETS VURDERING

Sekretariatet har vanskelig se at kontrollutvalget — eller revisor — kan prgve om et
gitt/gitte palegg om utbedring er uforholdsmessig og i strid med siste ledd i
bestemmelsen. Dette da vurderingen er utpreget forvaltningsmessig og skjgnnsmessig.
Sagt pa annen mate skal kontrollutvalget ikke veaere forurensningsmyndighet.

Kontrollutvalget kan imidlertid prave praksis og om saksbehandlingsreglene folges i
sakene. Dette bgr imidlertid skje gjennom en forvaltningsrevisjon av omradet. Slik
forvaltningsrevisjon er imidlertid ikke satt pa gjeldende plan, men kontrollutvalget er gitt
anledning til & fravike denne.

Saken ma drgftes i utvalget og saken er fremmet med apen innstilling.
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Bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt - elevenes psykososiale
miljo
Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget bestiller et forvaltningsrevisjonsprosjekt fra Kom Rev Nord IKS med fglgende
hovedproblemstilling:

Er Balsfjord kommunes arbeid med grunnskoleelevenes psykososiale miljg i tréd med gjeldende
regelverk og anbefalinger?

Tromsg, 01.12.2025

Audun Haugan
Seniorradgiver

Vedlegg



1. BAKGRUNN

Balsfjord kommunestyre har i vedtak 164/24 fastsatt slik plan for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll:

1. Kommunestyret vedtar fglgende plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024 til
2028:
a) Elevenes psykososiale arbeidsmiljg i skolene, herunder ressurser
b) Barneverntjenesten — oppfalging av barn i fosterhjem
¢) Kommunens arbeid med rekruttering og kompetanse
d) Oppfalging av politiske vedtak
e) Grunnskole — individuelt tilrettelagt opplaering
f) Kommunens anskaffelsespraksis
g) Gjennomfaring/oppfalging av investeringsprosjekter
h) Psykososialt arbeidsmilj@ i skolen - laerersiden
i) Kommunens hdndtering av avviksmeldinger (helse og omsorg/skole).
j) Menneskerettigheter og ytringfrihet i kommunen.
k) Balsfjord kommunalteknikk KF, selvkosttjenestene
|) Kommunens etiske regelverk og etterlevelse
m) IT-sikkerhet i kommunen

2. Kommunestyret vedtar f@glgende plan for eierskapskontroll for perioden 2024 til
2028:

Kommunestyret finner ut fra en vurdering av risiko og vesentlighet og hensynet til en
formdlstjenlig bruk av tilgjengelige ressurser ikke G gijennomfgre eierskapskontroll i
perioden.

3. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget a foreta endringer i planperioder ved
endringer i risiko- og vesentlighetsbildet, herunder initiere andre prosjekter

Etter bestilling fra kommunestyret, er det — utenfor planen - bestilt og behandlet en revisjon
som gjaldt oppfalgingen av vedtak angaende Bergneset havn.

Forste ordinaere prosjekt pa planen retter seg mot elevenes psykososiale arbeidsmiljg og denne
saken gjelder bestilling av et slikt prosjekt.

Til orientering har Balsfjord kommune tilgjengelig 849 timer til forvaltningsrevisjon per
06.11.2025.

2. INNRETTING OG PROBLEMSTILLING

Sekretariatet oppfatter at fgrste prosjekt pa planen er satt opp for a kontrollere om

kommunens arbeid med elevenes psykososiale arbeidsmiljg er i trad med reglene og
anbefalingene pa omradet.



Opplaringslovens kapittel 12 angir bestemmelser om skolemiljget til elevene. Loven fastslar at
alle elever har rett til et trygt og godt skolemiljg som fremmer helse, inkludering, trivsel og
leering. Videre fglger det av loven at skolen ikke skal godta krenkende oppf@rsel, som
eksempelvis mobbing, vold, diskriminering og trakassering. Skolen skal jobbe kontinuerlig for at
alle elevene skal ha et trygt og godt skolemiljg. Ifglge opplaeringsloven omfatter krenkelser mer
enn mobbing.

Kom Rev Nord IKS har gjennomfgrt en rekke slike revisjoner tidligere, og hovedproblemstilling
som har veert brukt i revisjonene kan formuleres slik:

Er Balsfjord kommunes arbeid med grunnskoleelevenes psykososiale miljg i trad med
gjeldende regelverk og anbefalinger?

Formalet med revisjonen vil vaere a undersgke om Balsfjord kommunes arbeid med
skolemiljget er i trad med krav i opplaeringsloven (kapittel 12) og anbefalinger pa omradet.
Videre er et sentralt formal a vurdere om det er forbedringsomrader, som vil gi kommunen et
grunnlag for forbedringsarbeid.

Det er nevnt i planen at det ogsa skal tas med «ressurser» i revisjonen. Punktet om ressurser
ble tatt inn i forbindelse med kontrollutvalgets behandling av forslaget til plan, og sekretariatet
er usikker pa hvilke ressurser det siktes til; ressurser til a ivareta arbeidet med det psykososiale
miljget, eller et det de generelle ressursene som er tilgjengelig pa grunnskoletrinnet, herunder
lerertetthet?

Kontrollutvalget ma drgfte om og pa hvilken mate ressurser skal vaere en del av bestillingen.
Dersom ressurser skal veere en del av prosjektet, vil dette komme som en tilleggsproblemstilling
i vedtaket.
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Kontrollutvalgets mateplan 2026

Innstilling til vedtak:

Saken fremmes med apen innstilling.

Tromsg, 01.12.2025

Audun Haugan
seniorradgiver

Vedlegg



Kontrollutvalget ma fastsette metedatoer for 2025.

| 2025 er det avholdt fglgende fire ordingere mgter:
- 13. februar,
- 14. mai,
- 24. september (flyttet til 15. oktober) og
- 3. desember

Det er i tillegg avholdt ett ekstraordinaert mgte den 27.10.2025 for behandling av
rapporten om Bergneset havn.

Kommunestyret behandler mateplanen for 2026 i mgte 8. desember. Det er foreslatt
felgende datoer for formannskap og kommunestyre:

Forslag 2026:

Formannskap Kommunestyre
Januar - .3
Februar 2. 16.
Mars 23. -
April 27> 13.
Mai - -
Juni 1. 15.
29 +**
Juli = -
August Sistimnd* _
September 14. 28.
Oktober 12, +** =
November A 2.
16.
Desember W T

Kontrollutvalget bgr styre unna mgtedatoene for formannskap og kommunestyre.

| mai skal regnskapene behandles og kontrollutvalgets uttalelse skal falge regnskapet
ogsa vi formannskapet. Kontrollutvalgsmeatet i mai bar derfor legges i rimelig tid for
formannskapsmatet som er foreslatt 1. juni.



Sekretariatet mener ellers at mgtedatoer for kontrollutvalget for 2026 ber fastsettes
tilneermet til samme datoer som i 2025.

Ut fra dette kan fglgende datoer foreslas:
- tirsdag 3. februar
- tirsdag 12. mai

tirsdag 15. september

tirsdag 8. desember

Kontrollutvalget drofter forslaget og aktuelle magtedatoer. Saken legges fram uten
innstilling til vedtak.
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Referatsaker
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Saken tas til orientering.
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Seniorradgiver
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En referatsak er en sak som blir fremlagt pa mgtet til orientering.
Typisk handler det om informasjon som deltakerne skal fa kjennskap til.

Eksempler pa referatsaker kan veere:

o Protokoller fra andre mater

. Innkomne brev eller rapporter

o Meldinger om vedtak fra andre organer
o Informasjon om pagaende prosjekter

Referert:

A. Kommunestyrevedtak Bergneset:
- Protokoll i sak 111/25

B. Kontrollutvalgskonferansen 2026:
- Utskrift av nettside



111/25 Forvaltningsrevisjonsrapporten Bergneset havn - oppfglging av kommunestyrets
vedtak

Kontrollutvalgets innstilling:

1. Kommunestyret registrerer at kommunestyret vedtak i sak 11/23 ikke ble fulgt opp pa korrekt
mate, jf. reglene i kommuneloven § 13-1. Kommunestyret ble ikke gjort kjent i tide med problemene
med kvikkleireomradet og de konsekvensene dette hadde for forprosjektet, for fremdrift, skonomi
og de valgte Igsningene. Prosjektet har videre blitt endret og planlagt uten nytt politisk vedtak fra
kommunestyrets side og uten at kommunestyret ble forelagt en sak med alternativene og en
redegjgrelse for de gkonomiske og administrative konsekvenser. Slik sak skulle veert lagt frem fgr
videre planlegging skjedde.

2. Kommunestyret ser at saken gir grunnlag for forbedringer og laering og ber kommunedirektgren
om a utarbeide skriftlige reglementer, retningslinjer og/eller prosedyrer for investeringsprosjekter
som:

¢ avklarer ansvars- og rollefordelingen mellom politisk og administrativt niva i planleggingen og
giennomfgringen av kommunens investeringsprosjekter

¢ omhandler rapporteringsrutiner, herunder med krav til innhold og hyppighet for rapportering til
politisk niva

* klargjgr hvordan vesentlige endringer i investeringsprosjekter skal behandles, rapporteres og hva
som skal godkjennes politisk

e paser at orienteringer til folkevalgte organer om investeringsprosjekter blir dokumentert giennom
innkallingene og/eller protokollene fra mgtene

3. Kommunestyret ber kommunedirektgren gi skriftlig tilbakemelding til kontrollutvalget om hvilke
tiltak som er satt i verk, jf. vedtakets punkt 2. Slik tilbakemelding bes gitt innen 15. mars 2026.

Kommunestyret 03.11.2025
Behandling

Svein Kristian Pettersen ber om vurdering av sin habilitet, Pettersen har sittet i arbeidsgruppen og
forberedt saken: Pettersen fratrer mgtet under habilitetsbehandlingen. 18 av 19 representanter
tilstede. Kommunestyret voterte og vedtar at Svein Kristian Pettersen er inhabil i saken jf.
forvaltningslovens § 6 a.

Kontrollutvalgets innstilling enstemmig vedtatt

KST - 111/25 Vedtak:

1. Kommunestyret registrerer at kommunestyret vedtak i sak 11/23 ikke ble fulgt opp pa korrekt
mate, jf. reglene i kommuneloven § 13-1. Kommunestyret ble ikke gjort kjent i tide med
problemene med kvikkleireomradet og de konsekvensene dette hadde for forprosjektet, for
fremdrift, skonomi og de valgte I@sningene. Prosjektet har videre blitt endret og planlagt uten nytt
politisk vedtak fra kommunestyrets side og uten at kommunestyret ble forelagt en sak med
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alternativene og en redegjgrelse for de gkonomiske og administrative konsekvenser. Slik sak skulle
veert lagt frem for videre planlegging skjedde.

2. Kommunestyret ser at saken gir grunnlag for forbedringer og leering og ber kommunedirektgren
om a utarbeide skriftlige reglementer, retningslinjer og/eller prosedyrer for investeringsprosjekter
som:

¢ avklarer ansvars- og rollefordelingen mellom politisk og administrativt niva i planleggingen og
giennomfgringen av kommunens investeringsprosjekter

¢ omhandler rapporteringsrutiner, herunder med krav til innhold og hyppighet for rapportering til
politisk niva

¢ klargjgr hvordan vesentlige endringer i investeringsprosjekter skal behandles, rapporteres og hva
som skal godkjennes politisk

® paser at orienteringer til folkevalgte organer om investeringsprosjekter blir dokumentert
gjennom innkallingene og/eller protokollene fra mgtene

3. Kommunestyret ber kommunedirektgren gi skriftlig tilbakemelding til kontrollutvalget om hvilke

tiltak som er satt i verk, jf. vedtakets punkt 2. Slik tilbakemelding bes gitt innen 15. mars 2026.

Svein Kristian Pettersen tiltrer mgtet. 19 av 19 representanter tilstede.
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NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2026

Tilbake til kursoversikten

Nokkelinfo

Fra/til 27.1—-28.1
Pameldingsfrist 18.12

Pris Kr 8 950 eks. mva. med overnatting (inkl. frokost
og middag) (ikke-medl.: kr 9 350 eks. mva.)
Kr 6 980 eks. mva. uten overnatting og middag
(ikke-medl.: kr 7 380 eks. mva.)
Kr 1 321 eks. mva. for overnatting (inkl.
middagsbuffet 26.1.2026 og frokost 27.1.2025)
fra 26. til 27. januar 2026

Deltakere fra kommuner/fylkeskommuner hvor
sekretariatstjenesten for kontrollutvalget ivaretas
av virksomheter som er bedriftsmedlem i NKRF,
oppnar medlemspris.

Sted Clarion Hotel & Congress Oslo Airport,
Gardermoen &
Varighet 27.1.:10.00-17.00 | 28.1.: 09.00 - 13.00

Styrk rollen din i kontrollutvalget!

Bli med pé arets stgrste meteplass for kontrollutvalg!
Kontrollutvalgskonferansen 2026 arrangeres tirsdag 27. og onsdag
28. januar pa Clarion Hotel & Congress Oslo Airport, og samler
medlemmer og ledere fra hele landet til to dager med hgyaktuelle
tema og spennende foredragsholdere.

Fra Kontrollutvalgskonferansen 2025

https://www.nkrf.no/kurs/nkrfs-kontrollutvalgskonferanse-2026 1/4
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Kommunekommisjonen og veien videre for norske kommuner

Hva skal til for at kommunene skal vaere robuste, demokratiske og
bzerekraftige i fremtiden? Leder av Kommunekommisjonen, Eivind
Dale, deler kommisjonens vurderinger av de stgrste utfordringene og
mulighetene som ligger foran oss. Innlegget gir kontrollutvalgene et
unikt innblikk i hvordan kommunesektoren kan utvikle seg — og hvilken
rolle kontroll og revisjon bgr ha i en ny virkelighet.

Sykefravaer, kvinnehelse og velferd

Hgyt sykefraveer utfordrer bade kvalitet og baerekraft i
velferdstjenestene. Samtidig har kvinnehelse fatt gkt oppmerksomhet,
men fortsatt gjenstar mye arbeid for dette far et tydelig fotfeste i
kommunal praksis. Nina Tangnaes Grgnvold, leder av
Kvinnearbeidshelseutvalget, Simen Markussen fra Frischsenteret og
Stig Arne Holtedahl, kommunedirektgr i Marker, belyser hvordan
forskning og praktisk ledelse kan spille sammen for @ skape endring.
For kontrollutvalg er dette viktige perspektiver pa tjenestekvalitet og
ressursbruk.

Kunstig intelligens og personvern

Kunstig intelligens er pa full fart inn i offentlig sektor, ogsa i
kommunene. Det gir store muligheter for effektivisering, men reiser
samtidig spgrsmal om etikk, innsyn og personvern. Bjgrn Aslak
Juliussen fra UiT og representanter fra kommunal sektor viser
hvordan Ki allerede brukes, hvilke dilemmaer det skaper — og hvilke
spersmal kontrollutvalgene ma stille seg for a ivareta kontrollbehovet i
kommunene.

Selskapsorganisering i kommunal sektor

Flere kommunale oppgaver legges i dag til selskaper, interkommunale
samarbeid og foretak. Hvordan pavirker dette &penhet, demokratisk
styring og kontrollmulighetene? Jan Erling Klausen fra Universitetet i
Oslo og Agnete Sommerset fra Samfunnsbedriftene diskuterer
fordeler og fallgruver. Kontrollutvalg mé forsta hvordan eierskap og
organisering pavirker ansvaret for kontroll og revisjon — og dette
innlegget gir viktige svar.

Grgnn kontroll og revisjon

Kommunene har ambisigse klima- og miljgmal, men blir de faktisk
fulgt opp? Aase Kristine Lundberg fra Nordlandsforskning viser
hvordan grgnn kontroll og revisjon kan bidra til @ gjgre kommunene
mer baerekraftige i praksis. Temaet kobler miljgpolitikk, skonomi og
revisjon — og gir kontrollutvalgene nye perspektiver pa hvordan de kan
ta del i det grgnne skiftet.

Den etiske kommunen - finnes den?

Hva betyr det egentlig a vaere en etisk kommune? Hvordan kan etikk
veere mer enn fine ord i planer og dokumenter? Lederen for
Kommunesektorens etikkutvalg, Dagfinn Hgybraten, inviterer il
refleksjon over verdier, praksis og grenseoppganger. For
kontrollutvalgene handler dette om a stille de riktige spgrsmalene og
bidra til at etiske vurderinger far en tydelig plass i styring og
forvaltning.

Tillit og demokratisk deltakelse

https://www.nkrf.no/kurs/nkrfs-kontrollutvalgskonferanse-2026 2/4
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NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2026 - NKRF
Tillit er limet i lokaldemokratiet — men hva skjer nar tilliten svekkes?
Kari Steen-Johnsen fra Institutt for samfunnsforskning ser pa trender
i demokratisk deltakelse og politisk engasjement. Dette er saerlig
aktuelt for kontrollutvalgene, som selv er en del av den demokratiske
infrastrukturen i kommunen. Hvordan kan de bidra til & styrke apenhet
og deltakelse, og slik vaere med pa & bygge tillit?

Malgruppe

Ledere og medlemmer av kontrollutvalg, kontrollutvalgssekreteerer,
revisorer, ordfgrere, kommunedirektgrer og ellers alle med interesse
for kontroll, revisjon og tilsyn i kommunal sektor.

Sett av datoene allerede na. Mer informasjon om endelig program og
pamelding kommer senere.

Etterutdanning

11 timer iht. NKRFs krav til etterutdanning.

Pameldingsskjema
Selskap/enhet
Fakturaadresse
Postnummer

Poststed

Ressursnr. e.l. (som
ref. pa faktura)

O Er medlem i NKRF

Epost, kopimottaker

Deltakere

Deltaker #1

Fornavn
Etternavn
Epost
Mobil
Fodselsar

Tilleggsopplysninger

https://www.nkrf.no/kurs/nkrfs-kontrollutvalgskonferanse-2026
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@nsket deltakelse Velg ... v

+ Legg til deltaker

Send skjema

NKRF - kontroll og revisjon i kommunene, Haakon Vlis gate 9, Postboks 1417 Vika, 0115 Oslo,
Telefon: 23 23 97 00, Epost: post@nkrf.no

Personvernerklzering | Tilgjengelighetserklzering | © NKRF 2025
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Droftingssaker (eventuelt)
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Seniorradgiver

Vedlegg



Eventuelle andre aktuelle saker enn de som er fgrt pa sakslista kan tas opp og drgftes i
utvalget. Kontrollutvalget avgjer om en sak skal falges videre opp og pa hvilken mate.



