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Medlemmene i kontrollutvalget i Balsfjord kommune
Ordføreren
Kom Rev Nord IKS v/oppdragsansvarlige revisorer 

Dato: 01.12.2025

Dok.nr: KS-25_00734-1

Saksbehandler: Audun Haugan 

Telefon: 91691842 

E-post:: Audun@k-sek.no

  

 

Møteinnkalling 

Kontrollutvalget i Balsfjord kommune
 
Møtedato: Tirsdag 9. desember 2025

Møtested: Rådhuset – kommunestyresalen

Tid: 09.30 
 

 
./. Vedlagt følger sakliste og saksdokumenter.  
 

Av hensyn til innkalling av varamedlem(mer) ber vi om at eventuelle forfall meldes til 
K--Sekretariatet i god tid før møtet. Som gyldig forfall regnes tjenestereiser, spesielle 
arbeidsforhold, sykdom og vektige velferdsgrunner.  
 
Enkelte saker kan bli ført for lukkede dører, jf. kommunelovens § 11-5. Det vises til 
saklisten for nærmere informasjon.
 
Med vennlig hilsen 
 
 
 
Audun Haugan 
seniorrådgiver 
 
 
 
Kopimottakere: 
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SAKSLISTE 
 

Saksnr Tittel Unn.off. Side
28/25 Godkjenning av protokollene fra møtene 26.09.2025 og 

27.10.2025
29/25 Rapportering fra revisor – utvelgelse av område for 

forenklet etterlevelseskontroll 2025
30/25 Melding fra innbygger Offl § 23 

(1) og § 
24 (2). 

31/25 Avløp og krav om rensing

32/25 Bestilling av forvaltningsrevisjon – elevenes 
psykososiale miljø

33/25 Kontrollutvalgets møteplan 2026

34/25 Referatsaker  

35/25 Drøftingssaker (eventuelt) 
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Arkivsaksnummer: KS-25/00734-2
Saksbehandler: Audun Haugan
 
 
Utvalg Møtedato Saksnr
Kontrollutvalget i Balsfjord kommune 09.12.2025 28/25
 
 

Godkjenning av protokollene fra møtene 26.09.2025 og 27.10.2025

 
Innstilling til vedtak: 

Protokollene fra møtene 26.09.2025 og 27.10.2025 godkjennes.

 

 
Tromsø, 01.12.2025

 
 
Audun Haugan 
Seniorrådgiver  

 

 
 
 
 
Vedlegg 
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Protokollene fra møtene 26.09.2025 og 27.10.2025 gjennomgås og godkjennes.

 
 



 

BALSFJORD KOMMUNE 

MØTEPROTOKOLL 

Kontrollutvalget

Møtested:   Rådhuset,kommunestyresalen  

Møtedato:  26.09.2025 

Varighet: 09.30 – 10.45

 

Møteleder: Jan Solli
Sekretær: Audun Haugan

 
Faste medlemmer Varamedlemmer
 
H/AP
Jan Solli (leder) 1.  Stig Aasnes 
Thomas Bakkemo (nestleder) 2.  Birgitte Ophus 
Silje Jakobsen 3.  Fredrik Jakobsen 

4.  Ole Johan Rødvei 

SP, Frp, Krf og SV
Tone Merete Rognmo 1.  Helga Gåre
Torbjørn Fagermo 2. Evald Nordli

Fra utvalget møtte:
Jan Solli  Fast medlem 
Tone Merete Rognmo Fast medlem 
Torbjørn Fagermo  Fast medlem 
Silje Jakobsen  Fast medlem 
Thomas Bakkemo  Fast medlem 

Forfall: 
 
Fra Balsfjord kommune møtte: 
Ordfører Laila Monica Johannessen. 

 



2 
 

Fra KomRev NORD IKS møtte: 
Regnskapsrevisor Ørjan Martnes.

Fra K-Sekretariatet IKS møtte:
Seniorrådgiver Audun Haugan 
 

Merknader til innkalling og sakliste:

Rapporten om Bergneset havn:
Sekretariatet orienterte kort om forventet fremdrift og at det ville bli innkalt til ekstraordinært 
møte for behandling av rapporten.  
 

Innkalling og saksliste godkjent. 

 
Behandlede saker:
 
Saksnr Tittel Unn.off. Side

18/2025 Godkjenning av protokollen fra møtet 13.05.2025  
19/2025 Rapportering fra revisor - plan for revisjon av regnskapene 

for 2025 (revisjonsstrategi) – Balsfjord kommune  
20/2025 Rapportering fra revisor - plan for revisjon av regnskapene 

for 2025 (revisjonsstrategi) – Balsfjord Kommunalteknikk KF  
21/2025 Budsjett for kontroll og tilsyn 2026 - Balsfjord kommune  
22/2025 Budsjett for kontroll og tilsyn 2026 - Balsfjord 

Kommunalteknikk KF  
23/2025 Uavhengighetsvurdering – oppdragsansvarlig 

forvaltningsrevisorer 
24/2025 Uavhengighetsvurdering – oppdragsansvarlig 

regnskapsrevisor 
25/2025 Referatsaker  
26/2025 Drøftingssaker (eventuelt)  
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Sak 18/2025
GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA MØTET 13.05.2025

Innstilling:

Protokollen fra møte 13.05.2025 godkjennes.
 
Behandling: 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 
Protokollen fra møte 13.05.2025 godkjennes.
 
 
Sak 19/2025
RAPPORTERING FRA REVISOR - PLAN FOR REVISJON AV REGNSKAPENE FOR 2025 
(REVISJONSSTRATEGI) – BALSFJORD KOMMUNE
 
Innstilling: 

Kontrollutvalget tar revisors redegjørelse til orientering.
 
Behandling: 
 
Revisor Martnes redegjorde for revisjonsstrategisen for 2025 og svarte på spørsmål fra 
kontrollutvalgets medlemmer.  
 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 
Kontrollutvalget tar revisors redegjørelse til orientering. 
 
 
Sak 20/2025 
RAPPORTERING FRA REVISOR - PLAN FOR REVISJON AV REGNSKAPENE FOR 2025 
(REVISJONSSTRATEGI) – BALSFJORD KOMMUNALTEKNIKK KF 
 
Innstilling: 
 
Kontrollutvalget tar revisors redegjørelse til orientering.
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Behandling: 

Revisor Martnes redegjorde for revisjonsstrategisen for 2025 og svarte på spørsmål fra 
kontrollutvalgets medlemmer. 

Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 
Kontrollutvalget tar revisors redegjørelse til orientering. 
 
 
Sak 21/2025 
BUDSJETT FOR KONTROLL OG TILSYN 2026 - BALSFJORD KOMMUNE 
 
Innstilling: 
 
1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2026 vedtas med netto driftsutgifter på til sammen 

kr 1 500 000,- før lønns- og prisjusteringer for kontrollutvalgets egen virksomhet og 
eventuelle andre politiske vedtak. 

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet i og skal 
følge formannskapets samlede budsjettinnstilling til kommunestyret. 

Behandling: 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 
1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2026 vedtas med netto driftsutgifter på til sammen 

kr 1 500 000,- før lønns- og prisjusteringer for kontrollutvalgets egen virksomhet og 
eventuelle andre politiske vedtak. 

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet i og skal 
følge formannskapets samlede budsjettinnstilling til kommunestyret. 

 
Utskrift av vedtak sendt 26.09.2025: 

- Kommunedirektøren 
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Sak 22/2025 
BUDSJETT FOR KONTROLL OG TILSYN 2026 - BALSFJORD KOMMUNALTEKNIKK KF

Innstilling:

1. Kontrollutvalget foreslår at budsjett for kontroll- og tilsynsfunksjonene for Balsfjord 
kommunalteknikk KF for 2026 vedtas med en budsjettramme på kr 100.000. 

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal følge 
formannskapets innstilling til kommunestyret 

Behandling: 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 
1. Kontrollutvalget foreslår at budsjett for kontroll- og tilsynsfunksjonene for Balsfjord 

kommunalteknikk KF for 2026 vedtas med en budsjettramme på kr 100.000. 

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal følge 
formannskapets innstilling til kommunestyret 

 
Utskrift av vedtak sendt 26.09.2025:  

- Kommunedirektøren  
 
 
Sak 23/2025
UAVHENGIGHETSVURDERING – OPPDRAGSANSVARLIG FORVALTNINGSREVISOR

Innstilling:

Kontrollutvalget tar uavhengighetsvurderingen fra Margrete Mjølhus Kleiven til orientering.

 
Behandling: 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak:

Kontrollutvalget tar uavhengighetsvurderingen fra Margrete Mjølhus Kleiven til orientering.
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Sak 24/2025
UAVHENGIGHETSVURDERING – OPPDRAGSANSVARLIG REGNSKAPSREVISOR 

Innstilling:

Kontrollutvalget tar uavhengighetsvurderingen fra Erlend Madsen til orientering.

 
Behandling: 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 
Kontrollutvalget tar uavhengighetsvurderingen fra Erlend Madsen til orientering.

 

Sak 25/2025 
REFERATSAKER
 
Innstilling: 
 
Saken tas til orientering. 

Behandling:
 
Referert: 
 

A. K-sekretariatet IKS 
- Protokoll fra representantskapsmøte  

 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 
Saken tas til orientering. 
 
 
Sak 26/2025
DRØFTINGSSAKER - EVENTUELT
 
Innstilling: 
 
Saken fremmes med åpen innstilling. 
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Behandling: 

Intet til behandling.

* * * * *
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BALSFJORD KOMMUNE
 
 

 
MØTEPROTOKOLL 

Kontrollutvalget 

Møtested: Rådhuset,kommunestyresalen 

Møtedato: 27.10.2025

 Varighet: 09.30 – 11.00  

Møteleder: Jan Solli  

Sekretær: Audun Haugan  

Faste medlemmer Varamedlemmer 

H/AP  

Jan Solli (leder) 1. Stig Aasnes 
Thomas Bakkemo (nestleder) 2. Birgitte Ophus 
Silje Jakobsen 3.  Fredrik Jakobsen 

4.  Ole Johan Rødvei 

SP, Frp, Krf og SV  

Tone Merete Rognmo 1. Helga Gåre
Torbjørn Fagermo 2. Evald Nordli 

Fra utvalget møtte: 
Jan Solli Fast medlem 
Tone Merete Rognmo Fast medlem 
Torbjørn Fagermo Fast medlem 
Silje Jakobsen Fast medlem 
Thomas Bakkemo Fast medlem

Forfall: 

Fra Balsfjord kommune møtte: 

Fra KomRev NORD IKS møtte:
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjølhus Kleiven via Teams. 
 
Fra K-Sekretariatet IKS møtte: 
Seniorrådgiver Audun Haugan 
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Merknader til innkalling og sakliste: 

Innkalling og saksliste godkjent.

Behandlede saker:

Saksnr Tittel Unn.off. Side 
27/2025 Forvaltningsrevisjonsrapporten «Bergneset havn –

oppfølging av kommunestyrets vedtak»  
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Sak 27/2025
FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORTEN «BERGNESET HAVN – OPPFØLGING AV 
KOMMUNESTYRETS VEDTAK» 

Innstilling:

Kontrollutvalget rår kommunestyret å treffe slikt vedtak: 

1. Kommunestyret registrerer at kommunestyret vedtak i sak 11/23 ikke ble fulgt opp på 
korrekt måte, jf. reglene i kommuneloven § 13-1. Kommunestyret ble ikke gjort kjent i tide 
med problemene med kvikkleireområdet og de konsekvensene dette hadde for 
forprosjektet, for fremdrift, økonomi og de valgte løsningene. Prosjektet har videre blitt 
endret og planlagt uten nytt politisk vedtak fra kommunestyrets side og uten at 
kommunestyret ble forelagt en sak med alternativene og en redegjørelse for de økonomiske 
og administrative konsekvenser. Slik sak skulle vært lagt frem før videre planlegging 
skjedde.  

2. Kommunestyret ser at saken gir grunnlag for forbedringer og læring og ber 
kommunedirektøren om å utarbeide skriftlige reglementer, retningslinjer og/eller 
prosedyrer for investeringsprosjekter som:  

 avklarer ansvars- og rollefordelingen mellom politisk og administrativt nivå i 
planleggingen og gjennomføringen av kommunens investeringsprosjekter  

 omhandler rapporteringsrutiner, herunder med krav til innhold og hyppighet for 
rapportering til politisk nivå  

 klargjør hvordan vesentlige endringer i investeringsprosjekter skal behandles, 
rapporteres og hva som skal godkjennes politisk  

 påser at orienteringer til folkevalgte organer om investeringsprosjekter blir 
dokumentert gjennom innkallingene og/eller protokollene fra møtene 

3. Kommunestyret ber kommunedirektøren gi skriftlig tilbakemelding til kontrollutvalget om 
hvilke tiltak som er satt i verk, jf. vedtakets punkt 2. Slik tilbakemelding bes gitt innen 15. 
mars 2026. 

 
Behandling: 

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Kleiven gjennomgikk rapporten og svarte på spørsmål fra 
kontrollutvalgets medlemmer. Sekretariatet redegjorde for sin vurdering av saken.   
 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
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Vedtak:

Kontrollutvalget rår kommunestyret å treffe slikt vedtak:  

1. Kommunestyret registrerer at kommunestyret vedtak i sak 11/23 ikke ble fulgt opp på 
korrekt måte, jf. reglene i kommuneloven § 13-1. Kommunestyret ble ikke gjort kjent i tide 
med problemene med kvikkleireområdet og de konsekvensene dette hadde for 
forprosjektet, for fremdrift, økonomi og de valgte løsningene. Prosjektet har videre blitt 
endret og planlagt uten nytt politisk vedtak fra kommunestyrets side og uten at 
kommunestyret ble forelagt en sak med alternativene og en redegjørelse for de økonomiske 
og administrative konsekvenser. Slik sak skulle vært lagt frem før videre planlegging 
skjedde.  

2. Kommunestyret ser at saken gir grunnlag for forbedringer og læring og ber 
kommunedirektøren om å utarbeide skriftlige reglementer, retningslinjer og/eller 
prosedyrer for investeringsprosjekter som: 

 avklarer ansvars- og rollefordelingen mellom politisk og administrativt nivå i 
planleggingen og gjennomføringen av kommunens investeringsprosjekter  

 omhandler rapporteringsrutiner, herunder med krav til innhold og hyppighet for 
rapportering til politisk nivå  

 klargjør hvordan vesentlige endringer i investeringsprosjekter skal behandles, 
rapporteres og hva som skal godkjennes politisk 

 påser at orienteringer til folkevalgte organer om investeringsprosjekter blir 
dokumentert gjennom innkallingene og/eller protokollene fra møtene 

3. Kommunestyret ber kommunedirektøren gi skriftlig tilbakemelding til kontrollutvalget om 
hvilke tiltak som er satt i verk, jf. vedtakets punkt 2. Slik tilbakemelding bes gitt innen 15. 
mars 2026.

Utskrift av vedtak sendt 27.10.2025 til:
- Balsfjord kommune v/ordfører
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Arkivsaksnummer: KS-25/00735-1
Saksbehandler: Audun Haugan
 
 
Utvalg Møtedato Saksnr
Kontrollutvalget i Balsfjord kommune 09.12.2025 29/25
 
 

Rapportering fra revisor – utvelgelse av område for forenklet 
etterlevelseskontroll 2025

 
Innstilling til vedtak: 

Redegjørelsen fra revisor tas til orientering. 

 

 
Tromsø, 01.12.2025

 
 
Audun Haugan 
seniorrådgiver 

 

 
 
 
 
Vedlegg 
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1.  BAKGRUNN FOR SAKEN 
 

Regnskapsrevisor har som hovedoppgave å gjennomføre en finansiell revisjon. Finansiell 
revisjon vil – grovt sagt – si å kontrollere at kommunens årsregnskap ikke inneholder 
vesentlige feil. Under finansiell revisjon vil regnskapsrevisor hovedsakelig rette revisjonen 
mot de delene av økonomiforvaltningen som har betydning for årsregnskapet. 
 
Forenklet etterlevelseskontroll skal være en kontroll av økonomiforvaltningen i 
forlengelsen av den finansielle revisjonen og skal som utgangspunkt rette seg mot de 
delene av økonomiforvaltningen som revisor ikke har gjennomgått ved sin finansielle 
revisjon. 
 
Formålet med kontrollen er å bidra til å forebygge og avdekke alvorlige feil og mangler i 
den sentrale økonomiforvaltningen i kommunen. Dette vil styrke grunnlaget for at 
kontrollutvalget kan ivareta sitt ansvar for å føre kontroll med at økonomiforvaltningen i 
kommunen foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak, jf. bestemmelsen i 
kommunelovens § 23-2, første ledd, bokstav b. 
 
Bestemmelsen om forenklet etterlevelseskontroll har blitt nedfelt i kommunelovens § 24-
9 som sier:  
 
«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens 
økonomiforvaltning i hovedsak foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak. 

Revisor skal basere oppgaven på en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal 
legges fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til å 
vurdere om det foreligger brudd på lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av 
vesentlig betydning for økonomiforvaltningen. 

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til 
kommunedirektøren, om resultatet av kontrollen.» 
 
Som det fremgår av bestemmelsen innebærer oppgaven at revisor skal se etter om 
kommunens økonomiforvaltning «i hovedsak» foregår i samsvar med lover og forskrifter 
og vedtak.  
 
Kontrollen skal basere seg på en «risiko- og vesentlighetsvurdering». I dette ligger det en 
vurdering opp mot de sentrale områdene innenfor kommunens økonomiforvaltning, og 
kontrollen må rettes mot områder der risikoen for vesentlige feil og mangler er størst. 
Hvilke kontrollhandlinger som skal utføres og hvor langt kontrollhandlingene skal gå for å 
avdekke eventuell manglende etterlevelse, må bygge på risiko- og 
vesentlighetsvurderingen og det som ellers vil følge av god kommunal revisjonsskikk. Det 
er utarbeidet en standard «God kommunal revisjonsskikk RSK 301 for forenklet 
etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen» som ble gjort gjeldende fra 
årsregnskapet 2020.  
 
Begrepet «vesentlig betydning for økonomiforvaltningen» er omtalt i RSK 301. I 
standarden er vesentlighet definert ut fra to forhold:  
 

 Kvantitativ vesentlighet; beløpsstørrelse relatert til kommunen eller 
enkeltinnbyggere eller en gruppe innbyggere 
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 Kvalitativ vesentlighet; manglende etterlevelse av bestemmelser og vedtak som 
ikke nødvendigvis har vesentlig beløpsmessig betydning. Slike mangler kan likevel 
ha vesentlig betydning for økonomiforvaltningen på grunn av f.eks. potensielt 
omdømmetap og samsfunnsmessig aktualitet.

 
I samsvar med kontrollutvalget generelle påse-ansvar, er det i kommuneloven § 24-9 
bestemt at revisor skal legge fram sin risiko- og vesentlighetsvurdering for 
kontrollutvalget.  
 
 
2. RAPPORTERING FRA REVISOR

 
I inneværende møte vil revisor orientere om risiko- og vesentlighetsvurderingen tilknyttet 
kontrollen av kommunens økonomiforvaltning for 2025, jf. ovenfor.  
 
Sekretariatet legger til grunn at det gis en kort presentasjon, og at denne presentasjonen 
gjøres tilgjengelig for kontrollutvalget/sekretariatet. 
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Arkivsaksnummer: KS-25/00737-2
Saksbehandler: Audun Haugan
 
 
Utvalg Møtedato Saksnr
Kontrollutvalget i Balsfjord kommune 09.12.2025 31/25
 
 

Avløp og krav om rensing 

 
Innstilling til vedtak: 

Saken fremmes med åpen innstilling.

 

 
Tromsø, 01.12.2025

 
 
Audun Haugan 
seniorrådgiver 

 

 
 
 
 
Vedlegg 
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1. BAKGRUNN

Medlem Fagermo har ønsket at kontrollutvalget ser på kommunens adgang til å kreve 
at eldre boliger oppgraderer sine avløpsanlegg til dagens standard. Dette med 
bakgrunn i at det utstedes pålegg til eierne av eldre eiendommer og slik oppgradering er 
kostbart.  
 
 
2. REGLENE

Reglene om avløpsanlegg finnes i forurensingsloven med tilhørende forskrift. 
 
Kommunen er generelt forurensningsmyndighet for avløp etter forurensningsforskriften 
kap. 12 og 13, som gjelder Krav til utslipp av sanitært avløpsvann fra bolighus, hytter og 
lignende. Kommunen har en generell plikt til å føre tilsyn med at utslipp i kommunen er i 
samsvar med krav i forskriften og i utslippstillatelser, jf. forurensingsforskriften § 12-2 og 
forurensingsloven § 48. Dette er en lovpålagt oppgave.  
 
Det sies i regelverket at tillatelser til utslipp av sanitært avløpsvann gitt i medhold av 
forurensningsloven og tilhørende forskrifter før 1. januar 2007 fortsatt er gjeldende. 
Kommunen kan likevel i forskrift eller enkeltvedtak bestemme at slike utslipp er ulovlige 
etter en fastsatt frist, dvs at det må søkes om etablering av nytt anlegg. 
 
Når det gjelder eldre anlegg kan kommunen i medhold av forurensningsloven § 18 
oppheve eller endre vilkår i tillatelse og om nødvendig kalle tillatelsen tilbake. Dette 
innebærer at kommunen – ved eldre ikke-forskiftsmessige anlegg - kan sette en frist for 
utbedring, dersom ikke kan utslipp nektes.   
 
§18 i forurensingsloven lyder: 
 

Forurensningsmyndigheten kan oppheve eller endre vilkårene i tillatelse etter loven 
her eller etter forskrift i medhold av loven, eller sette nye vilkår, og om nødvendig 
kalle tillatelsen tilbake dersom 

 det viser seg at skaden eller ulempen ved forurensningen blir vesentlig større 
eller annerledes enn ventet da tillatelse ble gitt, 
skaden eller ulempen kan reduseres uten urimelig kostnad for forurenseren, 

 ny teknologi gjør det mulig å minske forurensningene i vesentlig grad, 
 vilkårene i tillatelsen er unødvendige for å motvirke forurensninger, 
 de fordeler forurenseren eller andre får av at vilkår blir lempet på eller 

opphevet, er vesentlig større enn de skader eller ulemper det vil føre til for 
miljøet, eller 

 det forøvrig følger av ellers gjeldende omgjøringsregler. 
 
Tillatelse gitt i medhold av § 11 annet ledd tilbakekalles eller endres dersom 
kvoteplikten etter klimakvoteloven § 4 opphører. 
 
Tillatelse kan i alle tilfeller tilbakekalles eller endres når det har gått 10 år etter at 
den ble gitt. 
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Tillatelse kan endres når dette er påkrevet etter regler som gjennomfører direktiv 
2010/75/EU om industriutslipp jf. EØS-avtalen vedlegg XX nr. 1f. 
 
Ved avgjørelser etter første og tredje ledd skal det tas hensyn til kostnadene en 
endring eller omgjøring vil påføre forurenseren og de fordeler og ulemper endring 
eller omgjøring for øvrig vil medføre. 

 
Etter bestemmelsen har altså kommunen anledning til å kreve at også eldre bolighus 
skal oppgradere sine anlegg. 
 
I relasjon til gamle, utdaterte avløpsanlegg – eller avløp direkte til sjø – antar 
sekretariatet at kulepunktet om at «ny teknologi gjør det mulig å minske 
forurensningene i vesentlig grad» vil være særlig anvendelig.  
 
Det fremgår imidlertid av siste ledd i bestemmelsen at det skal foretas en 
forholdsmessighetsvurdering ved at det «skal…tas hensyn til kostnadene en endring 
eller omgjøring vil påføre forurenseren og de fordeler og ulemper endring eller 
omgjøring for øvrig vil medføre.» 
 
Denne vurderingen skal i prinsippet gjøres skjønnsmessig og konkret i det enkelte 
tilfelle, men det er mulig vurderingen kan erstattes/er erstattet med mer sjablonmessige 
regler.  
 
Videre vil det være noe ulike størrelser som skal vurderes opp mot hverandre, hhv. 
kostnader for den enkelte opp mot miljøgevinster. Sekretariatet antar at det vil være i de 
tilfeller et gitt pålegg fremstår urimelig/klart uforholdmessig at bestemmelsen vil komme 
til anvendelse. Det vil imidlertid også bero på hva et pålegg innebærer, f.eks. hvilke 
løsninger og kostnader som antas å påløpe for en utbedring.     
 
Til syvende og sist vil det være domstolene som avgjør om et gitt pålegg er gyldig, eller 
ikke, etter siste ledd.  
 
Sekretariatet vil uansett påpeke at kommunen har plikt til å føre tilsyn med 
avløpsanlegg og kan ikke helt la være å påtale anlegg som ikke er i samsvar med 
kravene.  
 
 
3. SEKRETARIATETS VURDERING  
 
Sekretariatet har vanskelig se at kontrollutvalget – eller revisor – kan prøve om et 
gitt/gitte pålegg om utbedring er uforholdsmessig og i strid med siste ledd i 
bestemmelsen. Dette da vurderingen er utpreget forvaltningsmessig og skjønnsmessig. 
Sagt på annen måte skal kontrollutvalget ikke være forurensningsmyndighet.  
 
Kontrollutvalget kan imidlertid prøve praksis og om saksbehandlingsreglene følges i 
sakene. Dette bør imidlertid skje gjennom en forvaltningsrevisjon av området. Slik 
forvaltningsrevisjon er imidlertid ikke satt på gjeldende plan, men kontrollutvalget er gitt 
anledning til å fravike denne.  
 
Saken må drøftes i utvalget og saken er fremmet med åpen innstilling.  
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Arkivsaksnummer: KS-25/00736-1
Saksbehandler: Audun Haugan
 
 
Utvalg Møtedato Saksnr
Kontrollutvalget i Balsfjord kommune 09.12.2025 32/25
 
 

Bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt - elevenes psykososiale 
miljø 

 
Innstilling til vedtak: 

Kontrollutvalget bestiller et forvaltningsrevisjonsprosjekt fra Kom Rev Nord IKS med følgende 
hovedproblemstilling:

Er Balsfjord kommunes arbeid med grunnskoleelevenes psykososiale miljø i tråd med gjeldende 
regelverk og anbefalinger?  

 
 
Tromsø, 01.12.2025 

 
 
Audun Haugan  
Seniorrådgiver 

 

 
 
 
 
Vedlegg 
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1. BAKGRUNN 
 
Balsfjord kommunestyre har i vedtak 164/24 fastsatt slik plan for forvaltningsrevisjon og 
eierskapskontroll:

1. Kommunestyret vedtar følgende plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024 til 
2028:
a) Elevenes psykososiale arbeidsmiljø i skolene, herunder ressurser
b) Barneverntjenesten – oppfølging av barn i fosterhjem
c) Kommunens arbeid med rekruttering og kompetanse
d) Oppfølging av politiske vedtak
e) Grunnskole – individuelt tilrettelagt opplæring
f) Kommunens anskaffelsespraksis
g) Gjennomføring/oppfølging av investeringsprosjekter
h) Psykososialt arbeidsmiljø i skolen - lærersiden
i) Kommunens håndtering av avviksmeldinger (helse og omsorg/skole). 
j) Menneskerettigheter og ytringfrihet i kommunen. 
k) Balsfjord kommunalteknikk KF, selvkosttjenestene 
l) Kommunens etiske regelverk og etterlevelse 
m) IT-sikkerhet i kommunen 

 
2. Kommunestyret vedtar følgende plan for eierskapskontroll for perioden 2024 til 

2028: 
 

Kommunestyret finner ut fra en vurdering av risiko og vesentlighet og hensynet til en 
formålstjenlig bruk av tilgjengelige ressurser ikke å gjennomføre eierskapskontroll i 
perioden. 
 

3. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget å foreta endringer i planperioder ved 
endringer i risiko- og vesentlighetsbildet, herunder initiere andre prosjekter 

 
Etter bestilling fra kommunestyret, er det – utenfor planen - bestilt og behandlet en revisjon 
som gjaldt oppfølgingen av vedtak angående Bergneset havn.  
 
Første ordinære prosjekt på planen retter seg mot elevenes psykososiale arbeidsmiljø og denne 
saken gjelder bestilling av et slikt prosjekt.  
 
Til orientering har Balsfjord kommune tilgjengelig 849 timer til forvaltningsrevisjon per 
06.11.2025.  
 
 
2. INNRETTING OG PROBLEMSTILLING 
 
Sekretariatet oppfatter at første prosjekt på planen er satt opp for å kontrollere om 
kommunens arbeid med elevenes psykososiale arbeidsmiljø er i tråd med reglene og 
anbefalingene på området.  
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Opplæringslovens kapittel 12 angir bestemmelser om skolemiljøet til elevene. Loven fastslår at 
alle elever har rett til et trygt og godt skolemiljø som fremmer helse, inkludering, trivsel og 
læring. Videre følger det av loven at skolen ikke skal godta krenkende oppførsel, som 
eksempelvis mobbing, vold, diskriminering og trakassering. Skolen skal jobbe kontinuerlig for at 
alle elevene skal ha et trygt og godt skolemiljø. Ifølge opplæringsloven omfatter krenkelser mer 
enn mobbing.
 
Kom Rev Nord IKS har gjennomført en rekke slike revisjoner tidligere, og hovedproblemstilling 
som har vært brukt i revisjonene kan formuleres slik: 
 

Er Balsfjord kommunes arbeid med grunnskoleelevenes psykososiale miljø i tråd med 
gjeldende regelverk og anbefalinger?  

 
Formålet med revisjonen vil være å undersøke om Balsfjord kommunes arbeid med 
skolemiljøet er i tråd med krav i opplæringsloven (kapittel 12) og anbefalinger på området. 
Videre er et sentralt formål å vurdere om det er forbedringsområder, som vil gi kommunen et 
grunnlag for forbedringsarbeid.  
 
Det er nevnt i planen at det også skal tas med «ressurser» i revisjonen. Punktet om ressurser 
ble tatt inn i forbindelse med kontrollutvalgets behandling av forslaget til plan, og sekretariatet 
er usikker på hvilke ressurser det siktes til; ressurser til å ivareta arbeidet med det psykososiale 
miljøet, eller et det de generelle ressursene som er tilgjengelig på grunnskoletrinnet, herunder 
lærertetthet?  
 
Kontrollutvalget må drøfte om og på hvilken måte ressurser skal være en del av bestillingen. 
Dersom ressurser skal være en del av prosjektet, vil dette komme som en tilleggsproblemstilling 
i vedtaket.  
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Arkivsaksnummer: KS-25/00575-7
Saksbehandler: Audun Haugan
 
 
Utvalg Møtedato Saksnr
Kontrollutvalget i Balsfjord kommune 09.12.2025 33/25
 
 

Kontrollutvalgets møteplan 2026  

 
Innstilling til vedtak: 

Saken fremmes med åpen innstilling.  

 

 
Tromsø, 01.12.2025

 
 
Audun Haugan 
seniorrådgiver 

 

 
 
 
 
Vedlegg 
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Kontrollutvalget må fastsette møtedatoer for 2025. 

I 2025 er det avholdt følgende fire ordinære møter:
- 13. februar, 
- 14. mai, 
- 24. september (flyttet til 15. oktober) og 
- 3. desember

Det er i tillegg avholdt ett ekstraordinært møte den 27.10.2025 for behandling av 
rapporten om Bergneset havn. 

Kommunestyret behandler møteplanen for 2026 i møte 8. desember. Det er foreslått 
følgende datoer for formannskap og kommunestyre: 

Kontrollutvalget bør styre unna møtedatoene for formannskap og kommunestyre. 

I mai skal regnskapene behandles og kontrollutvalgets uttalelse skal følge regnskapet 
også vi formannskapet. Kontrollutvalgsmøtet i mai bør derfor legges i rimelig tid før 
formannskapsmøtet som er foreslått 1. juni.  
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Sekretariatet mener ellers at møtedatoer for kontrollutvalget for 2026 bør fastsettes 
tilnærmet til samme datoer som i 2025. 
 
Ut fra dette kan følgende datoer foreslås:

- tirsdag 3. februar
- tirsdag 12. mai 
- tirsdag 15. september 
- tirsdag 8. desember

 
Kontrollutvalget drøfter forslaget og aktuelle møtedatoer. Saken legges fram uten 
innstilling til vedtak. 
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Referatsaker 

 
Innstilling til vedtak: 

Saken tas til orientering. 

 

 
Tromsø, 01.12.2025

 
 
Audun Haugan
Seniorrådgiver  

 

 
 
 
 
Vedlegg 
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En referatsak er en sak som blir fremlagt på møtet til orientering. 
Typisk handler det om informasjon som deltakerne skal få kjennskap til.  
 
Eksempler på referatsaker kan være:  
 Protokoller fra andre møter  
 Innkomne brev eller rapporter  
 Meldinger om vedtak fra andre organer  
 Informasjon om pågående prosjekter  

 

Referert: 

A. Kommunestyrevedtak Bergneset: 
- Protokoll i sak 111/25 

 
B. Kontrollutvalgskonferansen 2026: 

- Utskrift av nettside 
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Drøftingssaker (eventuelt)

 
Innstilling til vedtak: 

Saken fremmes med åpen innstilling.  

 

 
Tromsø, 01.12.2025

 
 
Audun Haugan 
Seniorrådgiver  

 

 
 
 
 
Vedlegg 
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Eventuelle andre aktuelle saker enn de som er ført på sakslista kan tas opp og drøftes i 
utvalget. Kontrollutvalget avgjør om en sak skal følges videre opp og på hvilken måte.  
 


