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FORORD

Forslaget til gkonomiplan bygger pa en
rullering av forrige plan. @konomiplan
utgj@r ogsa handlingsdelen til
kommuneplanens samfunnsdel.

| om lag to ar har det veert fokus pa
omstilling og redusert aktivitetsniva. Det
legges nd opp til at 2020 blir et
konsolideringsar hvor seerlig prinsippene
for 2-niva organisering av administrasjon
revitaliseres.

Varen 2019 vedtok kommunestyret flere
justeringer i organisasjonsmodellen og
2020 blir fgrste hele driftsar hvor
organiseringen skal sette seg.

Budsjettforslaget innebaerer noe vekst i
aktivitetsniva, og ogsa forslag til vridning
av ressursbruken. Det er her speilet
seerskilt til nye lovkrav og den
demografiske utvikling.

Arsbudsjett 2020 er saldert i balanse, og
det foreslas avsatt kr 0,6 mill til dekning av
gkte utgifter fra 2021 (nar helarseffekt av
laneopptak slar inn).

Usikkerhet om renteutvikling kombinert
med relativt hgy lanegjeld, kommende
demografiske endringer og
vedlikeholdsetterslep tilsier at den reelle
balansen i gkonomiplanen er skjgr. | tillegg
er man kjent med enkeltsaker som pt er
uavklart men som kan ha betydelig
gkonomisk innvirkning i 2020, muligens
allerede for regnskapsaret 2019. Dette
tilsier at den over ar opparbeidede buffer
(disposisjonsfondet) bgr sta som en
kortsiktig buffer for uforutsette utgifter
eller inntektstap. Det har derfor veert et
mal a ikke budsjettere med bruk av
disposisjonsfondet.

Investeringsbudsjettet er lagt pa et niva
som innebaerer at man fortsatt vil ha store
utfordringer innenfor omradene vei og
vedlikehold av bygningsmasse i fremtidige
budsjettbehandlinger.

Det har veert stort fokus pa a innarbeide
realistiske rammer for hver enkelt enhet
for 2020- en ngdvendig forutsetning for
god gkonomistyring. | hovedsak har dette
medfgrt justering av rammene for lgnns-
og prisvekst. Alt sett under ett er
driftsbudsjettet for 2020 stramt, men
styrbart for enhetene, dog uten rom for
vesentlige uforutsette utgifter.

Hvis man trekker perspektivet lengre
fremover enn gkonomiplanperioden er det
sannsynlig at kommunene fremover vil fa
svekket gkonomisk handlingsrom fordi det
makrogkonomisk neppe vil vaere
baerekraftig & gke overfgringene til
sektoren proporsjonalt med gkte
oppgaver. | et slikt perspektiv vil
omstillingsprosesser snarere veere regelen
enn unntaket fremover.

Med et fortsatt stort behov for & forbedre
kommunens gkonomiske handlingsrom i
spennet mellom driftstilpasninger og
tilrettelegginger for vekst og utvikling vil
fgrste ar i planperioden benyttes til
kartlegging, utredning og planlegging for
videre omstilling og tilpasning av
kommunens tjenesteproduksjon i fht
befolknings- og bosettingsutvikling.

Storsteinnes, 4.november 2019
Einar Ngstvik Guleng, kst.radmann



Radmannens forslag til gkonomiplan 2020-2023

INNHOLD

[0 3{0 ] 2{ 0 2PN 2

1 INNSTILLING OG HOVEDOVERSIKTER ...ccuuctttetierieneieriennertensereenssereenssesssnssesssnssessenssesssnssssssnssnens 5
1.1 INNSTILLING TIL VEDTAK 1uuvuuuuuussusssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnnsnnnns 5
1.2 DRIFTSBUDSIETT FORDELT (SKIEMA L1B) . .uutiiiiiiiiiieeiiee ettt ettt ettt et e et e e e v e e 7
1.3 OBLIGATORISK BUDSJETTOVERSIKT (SKIEMA LA)....uiiiieiiieeiitieeeeciiieeseireeesitveeeesireesseeaessnneeeesssneesanes 8
1.4 DKONOMISK OVERSIKT =DRIFT 1vevvvteteeearesesseeesesessesessesesssesssesessessssesessesssssssssssssssessssssessssesssseesns 9
1.5 HOVEDOVERSIKT INVESTERING (SKIEMA 2B) ..eeiriiieeiiee ettt ettt eeareeeeeveeeeeans
1.6 OBLIGATORISK BUDSJETTOVERSIKT INVESTERING (SKIEMA 2A)

2 KOMMUNENS SENTRALE RAMMEBETINGELSER......ccccceetttmeeiiennncerenncerennneerennseesennseesennseessnnnes 12
2.1 SENTRALE FORUTSETNINGER FOR BKONOMIPLANEN ....cevvvvrrerrrrerreeeereeeereeseseseseresesesesssssesssssssssssssesees 12
2.2 SKATT OG RAMMIETISKUDD ..evvvvvverererereeeeereeerrrereresesesesssssesesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 12
2.3 EIENDOMSSKATT 1uvvvvvrrururesssussssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnsnnnns 16
2.4 IMIOMSKOMPENSASION. ..uuvuvuurrrsssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnnns 17
2.5 RENTEKOMPENSASION FOR INVESTERINGER ..vvuuvvuusssussnsssnsnsnsnsnssssssnssnsnsnsnsssnsnssnnsnsnsnnsnnsnnnsnnnnnnnsnnnen 17
2.6 ORDINZRE SKIBNNSMIDLER 1ieeeieieieieeeieieieieeeieierereeeiesesesesesesesesesesesesesesesessesseesseseeesssessseseseseesesens 17
2.7 TILSKUDD RESSURSKREVENDE TJENESTER .17
2.8 LANNS- OG PRISVEKST, ARBEIDSGIVERAVGIFT, PENSJON ..uuvuvuuvurunsrnsnnssssssssssssssnsnnssssssssssssssssnsssssnsnnnns 18
2.9 NETTO DRIFTSRESULTAT eieieieeeieieieieieieeeeeseseseseiesesesesesesesesesesesesesesesssssesesessessesssesesesssesesessseneeenenes 19
2.10 STARTLAN L. itittttiiee e e e ittt ettt e e e eeeat e e e e e e e esabbereeeeeeeseaabaaeeeseeesasabbbaeeeeeesasbsbaeeseessesnsataesseeesesnsnres 19
2.11 LANEGIELD, RENTER OG AVDRAG ..vvvvvvvuurusussssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnnnns 20

3 VEKST OG UTVIKLING ......citeeiiiienieiiennietiensietiensiensenssesssnssesssnssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnsssssnns 23
3.1 FOLKEMENGDE / BEFOLKNINGSUTVIKLING
3.2 SYSSELSETTING OG NARINGSAKTIVITET.............

3.3 PENDLING ..ueiieeeeeiiccee e et
3.4 SAMFUNNSUTVIKLING
3.5 NARINGSUTVIKLING

4 SENTRALE PROSESSER OG PROSJEKTER | PLANPERIODEN .....ccccctteeeerrennnerrennncrrennnereennsessennnnns 29
4.1 KOMMUNEPLAN — SAMFUNN OG AREALDEL ..vvvuuueeeeererrrineeeseerressnneseeessssssnneseesrsssssnnaesessssssssnneeseees 29
4.2 OMSTILLING OG ENDRINGSARBEID | ORGANISASIONEN .. .uueeerrerrruneseeerrrsrsnaeseeerssssnneeesesssssssnneeesessesnes 29

5 UTFORDRINGER OG MULIGHETER INNEN DE STORE TJIENESTEOMRADENE.........ccoevrvrrerreennes 31
5.1 GRUNNSKOLER/ BARNE-HAGER/KULTUR/ INTEGRERING
5.2 HELSE, SOSIAL OG OMSORG ...vvvvvvvvvernrnrnrnsnsnnsssssssssssssssmnnnnnns

6 INVESTERINGER .....cteeuuiiiteunerieenereeenserrennsereenssessenssessenssesssnssesssnsssssanssssssnssssssnssssssnssssssnnssssannnns 38
6.1 FORSLAG TIL INVESTERINGSPROGRAM 2020 ......uuuuuuuuunnnnnunnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnsnnnnnnnen 38
6.2 INVESTERINGER 2020 ..eivtuuieieieieeetiiiieeeeeeertttieieeeeesesstnneaesessssssnnnaseeessssrsnnesessssssssnmaesesssssssnseeeeses 40

7 DRIFTSTILTAK . teeuteittenierteenereennsereennsereenssessenssesssnssesssnssesssnssesssnssessanssssssnssssssnssssssnssssssnsssssannnns 45
7.1 INNARBEIDEDE DRIFTSTILTAK 1vuuuuuvuussssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnnnnnnnns 45
7.2 IKKE INNARBEIDEDE DRIFTSTILTAK 1.vuuuuuuususunnssnnnnnnnnsnnnsnnnnnsnnnsnnnnnsnsnnnsnsnsnnnnnnnnnnnsnnnsnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnen 47



Radmannens forslag til @konomiplan 2020-2023

8 DE ENKELTE RAMMEOMRADENE .........coeevevererereeneeseseseseesesssesessssesssssesesssssesssesesssssssssesensases 48
8.1 FOLKEVALGTE ORGAN ..euvveertteesuteesiteesseeessteesueeessseessseesssesssseesssessssessssessssessssesssseessessseesssessssessns 48
8.2 RADMANN OG RADMANNENS STAB «...vveteiuureeeeureeessureeessuseeesssseeessssseessssseesssssesessssseesssseessssseeesans 48
8.3 BKONOMI OG INTERNTIENESTEN (BK/INT) ..eviurerieieetiereet ettt et ettt eve et et eve e ae v v e 49
8.4 PLAN OG FORVALTNING «..veeutveenuueesureesueeesueessueeessseessssesssesssseesssesssseesssesssseesssesssseessesssseessessssessns 50
8.5
8.6
8.7 BRANN OG REDNING 1.veeuuveeureasuueesureessseesssesssseessseassseesssesssssesssessssessssssssesssesssessssessssessssessssessns 51
8.8 LANDBRUK 1 uvttetteetteesteeesueeesueeesuseessseesssesssseesssesssssesssesssseesssesssseesssesssseesssesssseessseesseesssesssseesns 51
8.9 FELLESUTGIFTER SENTRALADMINISTRASION. ...eeuuveeureerureesureesueeessseesseessesssseessessseesssesssseesssessssessns 52
8.10 LAKSVATN OPPVEKSTSENTER ...uvtteeteseeaiuunreeeeessaaaunseteeesssasunseteeesssasaunssseeesssssansssseeesesssannssseeesesenns 52
8.11 NORDKJOSBOTN SKOLE ...ttt s 53
8.12 STORSTEINNES SKOLE/ SFO ...ttutieiieieieieeseeesteesteeteeeesseesee e seesseestesssesssesasesseesseensesnsesnsesssesseensenns 54
8.13 SAND SKOLE +veuvtteutreeueseseeenuesesseeessseesssesssssesssessssessssessseesssessnsessssesssseessessnseesssessssessnsessnsessses 54
8.14 MALANGSEIDET SKOLE ...55
8.15 FELLESUTGIFTER FOR GRUNNSKOLE OG SFO....eeruvteurierireesireesueessreesseessessseesssesssseesssessssessssessssessns 55
8.16 NORDKJOSBOTN BARNEHAGE ..c.uvveervreenureessreesuueessseessseesssesssssesssesssseesssessssesssessssesssessssessssessssessns 56
8.17 IMALANGEN BARNEHAGE ..ve..vveesuveesureessseessseesseessseassseesssesssseesssessssesssessssesssessnsessnsessssessssesnssessns 56
8.18 IMIOAN BARNEHAGE ...vveuveeureesuseessseassseessseesseessseassssesssessssessssessssessssssssesssesssessnsessssessnsessssessns 57
8.19 FELLESUTGIFTER FOR BARNEHAGE ....vveeuveeruteesiueesireesiseesireesseesssesssseesssesssseesssesssseessessseessessssessns 57
8.20 OMSORGSTIENESTENE IMIALANGEN ...uvveeuveeeteesreeeseesseeenssesssesessaesnsessssaesssesessessnsesssseesnsesenssesnsesn 58
8.21 BALSFIORD BO OG SERVICESENTER ..vveeeuveeiureesveeiureesseessseessessssessssessssessssesssesssessssessssessssessssessns 59
8.22 BOLIGTJENESTEN FUNKSJONSHEMMEDE ...59
8.23 HIEMMETIENESTEN NORDKJOSBOTN OG LAKSVATN ..eeuvvieireenieerireeniueesiieesseesseesseessessssesssessssessns 60
8.24 FELLESUTGIFTER HELSE OG OMSORG 1.veeuvveerureesuveesureessseesssessseesssesssessssessssessssesssesssseesssessssessssessns 60
8.25 NAV = SOSIALTKS ettt e e et s e e e e et et e e e e eeeeaeaaeeeeeeeaassaanseeeeennsnnnnns 61
8.26 HELSE- OG FAMILIEENHET ... utttsuteesuteesuteesuteesuteesureesuseesureesuseesuteessseesaseessseesasesssseesseesnseesnseesnseesas 61
8.27 BARNEVERNSTIENESTEN .. eteuuutttteeeesesauueteeeeessseauuereteeesssaauusreteeeeesaannbeseeeeeaesannrenaeeeesesannsenneasesanan 63
8.28 FLYKTNINGER . e ettttteeeeeeeeiittteee e e e sttt et e e e s uuebeeeeeeeseaaanbebeeeeeseaannbebeeeeesesannbebeeaeesesannsnneneeeaanan 64
8.29 KULTUR OG INTEGRERING ... .teesuteeureenueeesureesueeesuseesuseessseesueeessseessseesusesssseesasessnseesseesseesnseessseesas 64

8.30 BYGGFORVALTNING

Egne trykte vedlegg:
- Betalingssatser
- Tiltaksrapport (beskrivelser av driftstiltak)



Radmannens forslag til gkonomiplan 2020-2023

1 INNSTILLING OG HOVEDOVERSIKTER

1.1 INNSTILLING TIL VEDTAK

@konomiplanens fgrste ar gjelder som arsbudsjett for 2020.

Eiendomsskatten vedtas slik:

2.1

2.2

2.3

24

2.5

2.6

2.7

2.8

29

2.10

Eiendomsskatt utskrives for 2020 jfr. Eiendomsskattelovens §§ 2 og 3A.

Eiendomsskatt utlignes i trad med:

e Kommunestyresak 95/18 (omtaksering fom 2020 og bruk av formuesgrunnlag)
e Kommunestyresak 12/19 (vedtekter)

Ved utskriving av skatt benyttes Skatteetatens formuesgrunnlag for de
eiendommer hvor dette er beregnet. De andre eiendommene blir taksert etter ny
alminnelig taksering.

Eiendomsskattesatsen for boliger/landbruk/fritid settes til 4,0 promille.
Eiendomsskattesatsen for naeringseiendom settes til 7 promille.

Den arlige eiendomsskatten skal betales i fire terminer med forfall 20.mars, 20.
juni, 20.september og 20.november.

Terminbelgpet avrundes til naermeste hele krone.

Det skrives ut skatt pa naeringsdelen (bygning og grunn) i tidligere skattlagte verk
og bruk. For eiendomsskattedret 2020 skal det skrives ut eiendomsskatt pa et
«saerskilt fastsatt grunnlag» i henhold til overgangsregelen til eiendomsskatteloven
§§ 3 og 4 fgrste ledd. Grunnlaget er differansen mellom ny takst for objektene fra
2019 og skattegrunnlaget i 2018. Det saerskilte skattegrunnlaget reduseres med to
syvendedeler i 2020.

Nyoppfart bygning som brukes som helarsbolig fritas etter eiendomsskatteloven §
7 bokstav c) i seks ar.

Offentlig videregaende skole fritas for eiendomsskatt etter eiendomsskatteloven §
7 a). Fritaket gjelder ogsa Folkehggskolen 69 grader nord.

Bygg fredet av riksantikvar eller annen kulturminnemyndighet fritas for
eiendomsskatt.
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2.11 Idrettsanlegg og samfunns/bygdehus som ikke er naeringsdel fritas for
eiendomsskatt etter eiendomsskatteloven § 7a)

2.12  Bygninger med historisk verde fritas for eiendomsskatt etter
eiendomsskattelovens § 7 b), jfr. Retningslinjer vedtatt i k-sak 38/17

3 Avgifter og satser vedtas i henhold til vedlegg Betalingssatser 2020.

4 Prognoser for skatt pa inntekt og formue og rammetilskudd vedtas ihht oversikter i kap
1.30g1.4.

5 @konomiplan vedtas som retningsgivende for de kommende ar. Driftsrammene og
obligatorisk budsjettoversikter vedtas ihht. kap. 1.2 - kap. 1.4.

6 Investeringer vedtas i henhold til obligatoriske budsjettoversikter i kap. 1.5 og kap. 1.6.

7 Tidligere vedtatte investeringsprosjekter trekkes tilbake ihht. tabell 2 i kap. 6.1.

8 Lanerammen for investeringer vedtas etter fglgende tabell:
(1000 kr) 2020
Lan nye investeringer 22 951
Tidligere vedtatte laneopptak (ref kap 2.11) 63328
Sum laneopptak 86279

9 Det tas opp startlan pa kr 14,0 mill i 2020.

10 Balsfjord kommunes trekkrettigheter (kassakreditt) for 2020 settes til 10 mill.kr. i
SpareBank1 Nord-Norge.

11  Satser for gkonomisk stgnad brukes som veiledende ved utmaling av stgnad til
livsopphold. Satsene reguleres i trad med endringer i veiledende satser.

12 Radmannen gis fullmakt til & fordele fellespost for Ignnsvekst pa driftsrammene.
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1.2 DRIFTSBUDSIJETT FORDELT (SKJEMA 1B)

Oversikten viser fordelingen pa driftsrammene. Summen skal samsvare med «fordelt til drift»
i tabellenikap 1.3.

Regnskap 2018 i 2018-priser. Budsjett 2019 i 2019-priser. @konomiplan 2020-2023 faste 2020-priser (1000 kr)
Regnskap Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett

Rammeomrade* 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1 Politisk Styrings-/folkev.organer 2523 3175 3049 3422 3049 3422
11 Radmannen m stab 8035 8 283 7 866 7 691 7675 7675
13 @konomi og interntjenesten 13941 15 710 16 369 15932 15932 15972
14 Plan og forvaltning 12732 13108 2 246 2 246 2 246 2 246
15 Havn 0 0 0 0 0 0
16 Brann og redning 5931 5309 5526 5401 5401 5401
17 Landbruk 1366 2188 2249 2249 2249 2249
18 Neeringsarbeide 252 517 688 848 848 848
19 Fellesutgifter sentraladm 13 295 21 302 20931 20 836 20 836 20 831
20 Laksvatn Oppvekstsenter 13 363 11 955 11 454 11 383 11 413 11 340
21 Nordkjosbotn skole og SFO 14 700 16 111 15749 15704 15723 15 690
22 Storsteinnes skole, SFO 26 273 25 663 28 071 28 058 28 045 28 032
23 Sand skole 13397 12 757 14 794 14 451 14 441 14 438
24 Malangseidet skole og SFO 3648 3572 0 0 0 0
25 Voksenoppleering 1406 2339 0 0 0 0
29 Fellesutg. skole, SFO og voksenop 4341 5923 7773 7 453 7 453 7 453
32 Nordkjosbotn barnehage 6 049 6 053 6 097 6 047 5995 5942
36 Malangen barnehage 5619 6414 5 662 5639 5615 5590
37 Moan barnehage 8 486 8 568 8 425 8371 8 315 8 257
39 Fellesutgifter barnehager 10 994 10951 12 809 12 809 12 809 12 809
50 Omsorgstjen Malangen 26 934 26 789 27 227 27 227 27 227 27 227
51 Balsfjord bo- og servicesenter 56 895 53 197 55 499 55 499 55 499 55 499
52 Boligtjenesten funksjonshemmede 22 689 24 740 26 121 26 203 26 203 26 203
53 Hj tjen Nordkjosb og Laksvatn 12 810 13 161 13 953 13 953 13 953 13953
59 Felles helse og omsorg 5859 6 344 5715 7715 7715 7715
60 NAV Sosial 4691 0 0 0 0 0
61 Lege og miljarettet helsevern 9 869 10 510 0 0 0 0
62 Ergo- og fysioterapitjenesten 2229 2623 0 0 0 0
63 Helsesgstertjenesten 2475 2755 0 0 0 0
64 Psykiatri og rehabilitering 17 026 18 016 0 0 0 0
65 Barnevern 11 562 10 762 11 225 11 225 11 157 11 157
66 Flyktninger -1 883 0 343 343 343 343
67 NAV Sosial iks 5448 5713 5713 5713 5713
68 Helse og familieenhet 38112 38 260 38 239 38217
69 Fellesutgifter helse 528 1 554 0 0 0 0
70 Folkebibliotek 762 713 0 0 0 0
71 Kulturskolen 1688 1854 0 0 0 0
73 Kultur og integreringsenhet 0 5 266 5 266 5266 5266
79 Veg 0 11 542 11 542 11 542 11542
80 Byggeforvaltning 8 890 6512 7012 6 831 6 647 6 460
sum netto driftsrammer 349 373 364 876 377 489 378318 377550 377492

*Merknad: Det flg. endringer i rammeomrader fra 2019 til 2020:
- Ramme 25, 70 og 71 inngar i ny ramme 73, jfr ksak 24/19.
- Ramme 61, 62, 63, 64, 69 samt deler av 59 inngar i ny ramme 68, jfr ksak 26/19.
- Veger skilt ut fra ramme 14 til ny ramme 79.
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1.3 OBLIGATORISK BUDSJETTOVERSIKT (SKIEMA 1A)

Oversikten skal bl.a. vise hvilke midler som er til fordelt til driftsrammene.

Regnskap 2018 i 2018-priser. Budsjett 2019 i 2019-priser. @konomiplan 2020-2023 faste 2020-priser

1000 kr

Regnskap | Budsjett | Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
2018 2019 2020 2021 2022 203

Skatt pa inntekt og formue -123857| -123817| -127400 -127 400 -127 400 -127 400
Ordingert rammetilskudd -233 007 -239035| -253 048 -253048 -253048 -253048
Skatt pa eiendom -25060[ -26500] -26800 -26800 -26800 -26 800
Andre generelle statstilskudd -12 940 -2 080 -1951 -1 876 -1 801 -1727
Sum frie disponible inntekter -394 863[ -391432| -409199 -409124 -409049 -408975
Renteinntekter og utbytte -2143 -2 670 -3 247 -3 229 -3 239 -3230
Renteutgifter provisjoner og andre finansutgifte 8198 12283 13 909 13683 13 047 12 410
Avdrag pa lan 17 927 18 187 19 274 19856 20556 21056
Netto finansinntekter/-utgifter 23982] 27800] 29936 30310 30364 30236
Til ubundne avsetninger 14914 0 639 - - 112

Til bundne avsetninger 5713 0 0 0 0 0
Bruk av tidl &rs regnskm mindreforbruk -8 033 0 0 0 0 0
Bruk av ubundne avsetninger -3514 -2 995 -343 -982 -343 -343
Bruk av bundne avsetninger -3329 0| 0 0 0 0
Netto avsetninger 5750 -2 995 296 -982 -343 -231
Overfart til investeringsbudsijettet 1642 1751 1478 1478 1478 1478
Til fordeling drift -363 489 -364 876| -377489 -378318 -377550 -377492
Sum fordelt til drift fra skjema 1B 357 153| 364876] 377489 378318 377550 377492
Merforbruk/mindreforbruk -6 336 0] 0 0 0 0
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1.4  @KONOMISK OVERSIKT -DRIFT

Oversikten viser blant annet de samlede budsjetterte driftsinntekter og driftsutgifter, samt
netto driftsresultat.

Budsjettert netto driftsresultat i budsjett 2020 pa kr 1,8 mill tilsvarer 0,4% av driftsinntektene.

Statlig anbefalt netto driftsresultat for kommunene (over tid) er 1,75% av driftsinntektene.
Dette tilsvarer kr 8,7 mill (arlig) for Balsfjord.

Regnskap 2018 i 2018-priser. Budsjett 2019 i 2019-priser. @konomiplan 2020-2023 faste 2020-priser (1000 kr)
Regnskap | Budsjett | Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Brukerbetalinger -21286| -20275| -20623 -20790 -20962  -21 140
Andre salgs- og leieinntekter -22150| -21036] -22262 -22465 -22671 -22880
Overfaringer med krav til motytelse -65697| -49138| -47665 -47686 -47637 -47 686
Rammetilskudd -233 007 -239035| -253048 -253048 -253048 -253048
Andre statlige overfgringer -12 940 -2 080 -1951 -1876 -1801 -1727
Skatt pa inntekt og formue -123 857 -123817| -127400 -127400 -127400 -127 400
Eiendomsskatt -25060] -26500] -26800 -26800 -26800 -26 800
SUM DRIFTSINNTEKTER (B) -503997| -481881] -499 750 -500065 -500319 -500 680
Lannsutgifter 289647| 280245 288208 287931 287740 287 880
Sosiale utgifter 51410 53201 51 497 51434 51412 51 417
Kjep varer og tj. som inngér i komm tj.prod. 70793 61 182 62 997 62 610 62 433 62 621
Kjgp av varer og tj. som erstatter komm tj.prod. 36 089 33909 37995 37995 37 995 37995
Overfaringer 24915 29 636 30294 32240 32191 32235
Avskrivninger 25334 25774 27 233 27233 27233 27 233
Fordelte utgifter -6 518 -3293 -3434 -3434 -3434 -3434
SUM DRIFTSUTGIFTER (C) 491669 480654] 494790 496009 495569 495947
BRUTTO DRIFTSRESULTAT (D = B-C) -12 327 -1226 -4 960 -4 056 -4749 -4733
Renteinntekter, utbytte og eieruttak -2 143 -2 670 -3247 -3229 -3239 -3230
Mottatte avdrag pa utlan -74 -100 -100 -100 -100 -100
SUM EKSTERNE FINANSINNTEKTER (E) -2216 -2 770 -3 347 -3329 -3339 -3 330
Renteutgifter, provisjoner og andre finansutgifte 8198 12 283 13 909 13683 13 047 12 410
Avdrag pa 1an 17 927 18 187 19 274 19 856 20556 21 056
Utlan 25 100 100 100 100 100
SUM EKSTERNE FINANSUTGIFTER (F) 26 150 30570 33283 33639 33704 33567
RESULTAT EKSTERNE FINANSIERINGSTR 23934 27 800 29 936 30310 30 364 30 236
Motpost avskrivninger -25334| -25330] -26750 -26750 -26750  -26 750
NETTO DRIFTSRESULTAT (l) -13 728 1244 -1774 -496 -1135 -1247
Netto driftsresultat i % av driftsinntektene 2,7% -0,3 % 0,4 % 0,1% 0.2 % 02 %
Bruk av tidligere ars regnskapsmessig mindrefq -8 033 0 0 0 0 0
Bruk av disposisjonsfond -3514 -2 995 -343 -982 -343 -343
Bruk av bundne fond -3329 0 0 0 0 0
SUM BRUK AV AVSETNINGER (J) -14 877 -2 995 -343 -982 -343 -343
Overfart til investeringsregnskapet 1642 1751 1478 1478 1478 1478
Avsetninger til disposisjonsfond 14914 0 639 0 0 112
Avsetninger til bundne fond 5713 0 0 0 0 0
SUM AVSETNINGER (K) 22 269 1751 2117 1478 1478 1590
REGNSKAPSMESSIG MER- MINDREFORBRUY -6 336 0 0 0 0 0
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1.5 HOVEDOVERSIKT INVESTERING (SKJEMA 2B)

Dette skjemaet viser fordelingen av investeringsmidler pa ulike prosjekter i
gkonomiplanperioden. Linja Sum nye brutto investeringer skal samsvare med totalt

finansieringsbehov i skjema 2A.

Investeringer i anleggsmidler 2020 2021 2022 2023
IKT - Digitalisering av eiendomsinformasjon 250

IKT - Fiber til kommunale tjenestesteder pa Storsteinnes 1000

IKT- Planregister/innsyn 125

IKT - Streaming av politiske mgter 207

Ny brannstasjon 31250

Ny brannstasjon - tomt 2000

Ny chassis til tankbil for brann og redning 2500

Sandselva bru 3125

BBS - brannvarslingsanlegg 313

BBS - kjgkken 10 386

Kirkeveien - totalrenovering 3 bad 444

Legevakt - ny pasient inngang 324

Malangstun - nye pasientstoler 187

Malangstun - renovering av 2 stk leiligheter 312

Malangstun - utskifting av Kjgleanlegg 375

Moan barnehage - forhgyning av gjerdet, flytte hovedport 312

Norskjoshotn skole - sikring av skolegard 250

Pettershorgveien - tilleggsbevilgning toalett 150

Radhuset - lukking branntilsyn 250

Radhuset - nytt ventilasjonsanlegg 3346

Radhuset - taklekkasje kommunestyresalen 500

Radhuset - varmeanlegg 4 000

Sand skole - asfaltering fra parkeringsplass til inngangsparti 139

Startlan 14 000

Avdrag tidligere startlan 3543 3829 | 3836 | 3842
KLP egenkapitalinnskudd 1478 1478 1478 1478
Salgsinntekter investering -avsettes til investeringsfond 350 350 350 350
Sum brutto investeringer 81116 | 5657 | 5664 | 5670
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1.6 OBLIGATORISK BUDSJETTOVERSIKT INVESTERING (SKIEMA 2A)

Dette skjemaet viser det totale investeringsbehovet, og oversikt over finansieringskildene.
Arets finansieringsbehov er spesifisert i enkeltprosjekter i skiema 2B, og belgpene skal

samsvare.

Budsjett | Budsjett | Budsjett | Budsjett
2020 2021 2022 2023

Investeringerianleggsmidler 61744

Utlan og forskutteringer 14000 14000 14000 14000
Kjgp av aksjer og andeler 1478 1478 1478 1478
Avdrag pa lan 3543 3829 3836 3842
Avsetninger 350 350 350 350
Arets finansieringsbehov 81115 19657 19 664 19670
Bruk av [anemidler -55 895 -14000 -14000 -14000
Kompensasjon for merverdiavgift -11749

Mottatte avdrag pa utlan og refusjoner -3543 -3829 -3836 -3842
Andre inntekter -350 -350 -350 -350
Sum ekstern finansiering -71537 -18179 -18 186 -18192
Overfgrt fra driftsregnskapet -1478 -1478 -1478 -1478
Bruk av avsetninger -8100

Sum finansiering -81115 -19657 -19664 -19670
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2 KOMMUNENS SENTRALE RAMMEBETINGELSER

2.1  SENTRALE FORUTSETNINGER FOR @KONOMIPLANEN

. Faste 2020-priser i hele gkonomiplanperioden.
. Arslgnnsvekst 2019 til 2020 er satt til 3,6 % ihht statsbudsjett.
° Kommunal deflator, et makrogkonomisk estimat for kommunenes kostnadsvekst fra

2019 til 2020, er satt til 3,1 % ihht statsbudsjettet.

. Lanopptaket for 2020 tas opp i midten av aret 2020.

. Rentesats pa eksisterende lanekontrakter med flytende rentebetingelser samt nye
laneopptak er lagt inn med en gjennomsnittlig nominell rente pa 2,75 %.

. Arsverk pa skolene er basert pa ressurstildelingsmodell for skolene, for skolearet
2019/20. Modellen vil rulleres var 2020 med tanke pa skoledret 2020/21.

. Arsverk i barnehagene er basert pa barnetall og bemanningsnormer for barnehager.

. Arsverk for gvrige enheter er basert pa arsverk i budsjett 2019, korrigert for vedtak i
kommunestyret som matte medfgre endringer i dette.

2.2SKATT OG RAMMETISKUDD

Frie inntekter bestar av rammetilskudd,
skatteinntekter (pa inntekt og formue),

eiendomsskatt, momskompensasjon og
andre ikke gremerkede statlige tilskudd.

Nar det gjelder skatt pd inntekt og formue
og rammetilskudd er det for 2020 tatt
utgangspunkt i forutsetningene i
statsbudsjettet slik dette ble fremlagt av
regjeringen. Deretter er det foretatt
nedjustering pa kr 2,3 mill relatert til at
folkeveksten i Balsfjord forutsettes a ikke
holde tritt med landet i 2019. Det er i sum
lagt til grunn skatt pa inntekt og formue og
rammetilskudd pa kr 380,4 mill. Dette
nivaet er viderefgrt for de gvrige ar i
planperioden.

ENDRINGER | INNTEKTSSYSTEM

| 2020 blir en rekke gremerka tilskudd
innlemmet i rammetilskudd. Noen har
marginal eller ingen effekt for Balsfjord,
andre har stgrre effekt. Av stgrre tilskudd
som er innlemmet kan tilskudd til
psykologer, dagaktivitetstilbud til
hjemmeboende med demens,
etablering/tilpasning bolig og leirskole
nevnes spesielt (jfr ogsa «tiltak» i kap 7).

Skatteoppkreverfunksjon er i statsbudsjett
foreslatt overfgrt fra kommunene til
skatteetaten fra 1.6.2020
(virksomhetsoverdragelse), og



Rddmannens forslag til @konomiplan 2020-2023

rammetilskudd er nedjustert for dette. |
radmannens budsjettforslag er budsjettet
nedjustert i trad med dette.

BETYDNINGEN AV
FOLKETALLSUTVIKLING OG DEN
NASJONALE SKATTEINNGANGEN

Pa kort sikt (2020) er 84% av
rammetilskuddet «last», i hovedsak mot
folketall/ sammensetning pr 1.7.2019. Disse
inntektene er dermed en forutsigbar faktor
for 2020. Dette betyr videre at usikkerheten
i rammetilskuddet i 2020 er relatert til
inntektsutjevningen. Denne usikkerheten
bestar dels i usikkerhet omkring den
faktiske nasjonale skatteinngang neste ar,
og dels i usikkerhet om hva som vil vaere det
faktiske folketallet pr 1.1.2020 (som er
telledato for inntektsutjevning 2020).

Nar det gjelder folketallsutviklingen er det i
budsjettet forutsatt at befolkningen vil vaere
uendret 2.halvar 2019 (dvs 5591 personer).
Med denne forutsetning, og samtidig
forutsette at befolkningen i Norge fortsetter
a vokse 2.halvar 2019, gir beregnings-
modellen for rammetilskudd en
nedjustering av inntektssiden pa kr 2,3 mill i
forhold til de tall som kom i forbindelse
med statsbudsjett. Effekten av avvik fra
dette er slik at +/- 1 person for Balsfjord
utgjer merinntekt/mindreinntekt pa ca kr
30 000. Det betyr at dersom det faktisk blir
en befolkningsvekst pa 10 personer
2.halvar, samtidig som utviklingen i landet
blir ihht prognose, sa blir det merinntekt pa
kr 300 000 i 2020 (og motsatt dersom vi
mister 10 personer). Dette betyr ogsa at vi
ma ha en befolkningsvekst pa 76 personer
2.halvar 2019 for & «hente inn» de kr 2,3
mill nevnt innledningsvis i avsnittet.

Nar det gjelder usikkerhet i forhold til den
faktiske skatteinngangen pa landsbasis,
legges det til grunn at man ikke har
grunnlag for a sette andre forutsetninger
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enn det som er kommet fra sentralt hold
gjennom statsbudsjettet. Det er greit a
vaere oppmerksom pa at det ikke er noen
systematiske sammenhenger pa om det her
ender bedre eller darligere ut enn
anslagene i statsbudsjett. Erfaringene de
seinere ar stort sett vaert betydelige
merinntekter til kommunesektoren, gjerne
helt pa slutten av aret.

Sammenhengen er slik at dersom den
samlede skatteinngang til kommunene blir
f.eks 1,0% lavere enn forutsatt i stats-
budsjett, sa blir det en mindreinntekt for
Balsfjord (via inntektsutjevninga) pa kr 1,6
mill i 2020. Motsatt skjer ved evt gkt samlet
skatteinngang.

Folketallsutviklingen ihht prognosene fra
statistisk sentralbyra tilsier at
innbyggertallet gker, og spesielt i den eldre
delen av befolkningen. Dersom man
forutsetter at gkte demografikostnader vil
bli kompensert over rammetilskudd, kan
man i en gkonomiplan budsjettere med
gkte inntekter. Skal dette veere realistisk bgr
man imidlertid samtidig ogsa budsjettere
inn gkte kostnader relatert til demografiske
endringer. Slike kostnadsgkninger fremover
i tid er ikke fanget opp i gkonomiplanen.
Inntektssiden er derfor heller ikke korrigert,
dvs at de budsjetterte inntekter for 2020 er
viderefgrt ut planperioden.

MER OM LOKAL SKATT

Anslag for skatt for Balsfjord i 2020 er satt
til kr 127,4 mill. Det er her tatt
utgangspunkt i anslatt skatteinntekt for
2019. Videre er det forutsatt en gkning pa
1,2%, som med et fallende innbyggertall gir
gkning pr innbygger pa 1,8%. Dette er
tilsvarende gkningen i skatt som er forutsatt
i statsbudsjett for kommune samlet.

Dersom skatteinngangen i Balsfjord isolert
sett avviker fra budsjettert, vil dette i stor
grad oppveies av motsatt effekt pa
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inntektsutjevninga. For kommunens
samlede inntektsside er sdledes den
nasjonale skatteinngangen av stgrst
betydning.

ENKELTELEMENTENE |
SKATT/RAMMETILSKUDD

Rammetilskudd for Balsfjord er summen av
innbyggertilskuddet (inkl utgiftsutjevning),
Nord-Norge-tilskudd og skjgnnstilskudd. |
tillegg kommer inntekts-utjevningen, som
kompenserer skattesvake kommuner.

Det overordnede formal med systemet er 3
korrigere for ulike strukturelle utfordringer
(utgiftsutjevning) og forskjeller i skatte-
inntekter (inntektsutjevning), for slik a bidra
til at kommunene kan yte et likeverdig
tjenestetilbud.

Ved utregningen av innbyggertilskuddet
ligger det et fast belgp pr innbygger i bunn
(kr 25 084). Deretter blir tilskuddet korrigert
for forskjeller i beregnet utgiftsbehov
mellom kommunene ut fra ulike kriterier
(utgiftsutjevning). Balsfjord har et beregnet
utgiftsbehov som er 16,0% hgyere enn
landsgjennomsnitt, hvilket utgjgr kr 49,4
mill for 2020. Beregningsgrunnlaget og
kriterier for dette tilskuddet er for gvrig

oppdatert, og innebaerer en betydelig
merinntekt for Balsfjord i forhold til tidligere
ar.

Nord-Norge-tilskudd er begrunnet ut fra
regionalpolitiske hensyn. Tilskuddene skal
bidra til et bedre tjenestetilbud og hgy
kommunal sysselsetting i omrader med et
konjunkturavhengig nzeringsliv. Nord-
Norge-tilskuddet utgjgr for 2020 kr 19,4 mill
for Balsfjord.

Inntektsutjevningen er den
kompensasjonen som Balsfjord far som
fglge av at man har relativt lave
skatteinntekter (eiendomsskatt er her holdt
utenom). Balsfjord har skatteinngang pa ca
71% av landsgjennomsnitt pr innbygger.
Kommunen er derfor sveert avhengig av
inntektsutjevningen. For 2020 er denne
budsjettert til kr 41,2 mill.

| pkonomiplanperioden er det lagt til grunn
viderefgring av nivaet for 2020 videre i
planperioden. Usikkerhet i dette bestar i
tillegg til usikkerheten rundt eventuelle
endringer i inntektssystemet ogsa i
folketallsutviklingen fremover. Dersom man
skal ha «samme andel av kaka», ma man ha
en befolkningsvekst som tilsvarer veksten i
landet.

(&r 2020-prisniva i perioden 2021-2023) PROGNOSE

1000 kr 2019 2020 2021 2022 2023
Innbyggertilskudd (likt belap pr innb) 138893 | 140242 140242 140242 140242
Utgiftsutjevningen 41430 49 372 49 372 49 372 49 372
Overgangsordning - INGAR -299 -301 -301 -301 -301
Saker seerskilt ford (inkl. helsestajon skolehelse og arbavg) 833 1957 1957 1957 1957
Nord-Norge-tilskudd/Namdalstilskudd 19 056 19 553 19 553 19 553 19 553
Ordinzrt skjgnn 1515 1040 1040 1040 1040
Ekstra skjgnn KMD inkl. rev. Stastbudsjett 2019 99

Budsjettvedtak Stortinget - saldering budsjett 2019 -232

RNB 2019 - endringer i rammetilskudd 76

Sum rammetilsk uten inntektsutj 201371 | 211862 211862 211862 211862
Netto inntektsutjevning 40 719 41185 41185 41185 41185
Sum rammetilskudd 242 090 | 253047 253047 253047 253 047
Rammetilskudd - endring i % 39 45 - - -
Skatt p& formue og inntekt 126 400| 127 400 127 400 127400 127400
Skatteinntekter - endring i % 2,1 0,8 - - -
Sum skatt og rammetilskudd (avrundet) 368 500 | 380400 380400 380400 380400

Tabell 1: Rammetilskudd og skatt pé inntekt og formue i planperioden
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Tabellen nedenfor viser hvilke kriterier som legges til grunn for korrigering av utgiftsbehov
mellom kommunene, og viser de nye kostnadsngklene som gjelder fra 2020, og utslaget for
Balsfjord, som summerer seg til at Balsfjord har et beregnet utgiftsbehov som er 16,0 %

hgyere enn landsgjennomsnitt.

BALSFJORD Bruk av folketall 1.7.2019
Utgifts-
behovs- Pst. Tillegg/ fradrag i
Vekt Antall indeks utslag utgiftsutj
Kkr per innb 1000 kr

0-1ar 0,006 79 0,676 -0,18 % 99 -556
2-5ar 0,137 214 0,847 -2,11 % -1156 -6 464
6-15 ar 0,262 601 0,895 -2,74 % -1505 -8413
16-22 ar 0,023 470 0984 -0,04% -20 -114
23-66 ar 0,105 3022 0,939 -0,64 % -351 -1 961
67-79 ar 0,057 841 1,366 2,07 % 1135 6 344
80-89 ar 0,077 306 1,593 4,58 % 2510 14 034
over 90 ar 0,039 58 1228 0,89 % 486 2717
Basistillegg 0,016 1 3,265 3,65 % 1999 11179
Sone 0,010 93513 4341 3.41% 1869 10 450
Nabo 0,010 28542 2884 1,92 % 1054 5891
Landbrukskriterium 0,002 0 4,107 0,65 % 358 2001
Innvandrere 6-15 ar ekskl Skandinavia 0,007 43 0,800 -0,14% =77 -430
Flyktninger uten mtegrermgstiklkudd 0,008 5 0,031 -0,81% -446 -2495
Deadlighet 0,046 49 1.165 0,75 % 413 2312
Bam 0-15 med enslige forsergere 0,018 127 1,041 0,07 % 40 221
Lavinntekt 0,011 246 0,851 -0,17 % 91 -508
Ufore 18-49 ar 0,007 133 1.179 0,12 % 64 357
Opphopningsindeks 0,010 0 0512 -047% -257 -1435
Aleneboende 30 - 66 ar 0,020 520 1,045 0,09 % 48 268
PU over 16 ar 0,049 34 1,673 3,30 % 1812 10 132
Tkke-gifte 67 ar og over 0,046 616 1644 295% 1618 9047
Bam 1 aruten kontantstette 0,017 35 0,844 -0,.26% -143 -802
Innbyggere med heyere utdanning 0,018 773 0,531 -0,86% -473 -2 647
1 Kostnadsindeks 1,000 1,160 16,02 % 8787 49 127

(Tillegg/trekk Kr pr innb.)

3 Nto.virkn. statl/priv. skoler
4 Sum utgiftsutj. mm (2+3)

2 Tillegg /trekk (omfordeling) for kommunen i 1000 kr

Gjennomsnittlig beregnet utgiftsbehov ikr prinnbygger:

Alle talli 1000 kr

49 127
245
49 372

54 839

Tabell 2: Kriterier for korrigering av utgiftsbehovet for Balsfjord kommune.
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2.3EIENDOMSSKATT

Balsfjord kommune vedtok 12.2.2007 3
innfgre eiendomsskatt i hele kommunen
fra og med 2007.

For 2010 ble det vedtatt sats pa 4,0 %o for
boliger/landbruk/fritid, og 7,0 %o for
verker/bruk og neaering. For 2011 ble det
vedtatt sats pa 6,0 %o for boliger/
landbruk/ fritid, og 7,0 %o for verker/ bruk
og neering. For 2012 ble det vedtatt
opptrapping av sats til 7,0 %o, som 0gsa
ble vedtatt for 2013 og i drene deretter.
Det har ikke veert vedtatt bunnfradrag i
disse arene.

| 2016/17 pagikk arbeide med ny taksering
av alle eiendommene i kommunen, men
det ble i k-sak 75/17 vedtatt at de gamle
takstene skulle anvendes ogsa i 2018.

For 2019 ble det lagt til grunn de samme
forutsetninger som i 2018, men oppjustert
inntekt til kommunen som fglge av nye
objekter.

| budsjettet for 2020 er det budsjettert
med samme inntekt som forventes i 2019.
Dette ut fra tydelige politiske signaler.

| k-sak 95/18 ble det vedtatt at man fra
2020 skal legge til grunn skatteetatens
beregnede formuesgrunnlag (sakalt
«formuesverdi») pa bolig der dette
foreligger og grunnlaget fra retakseringen
gjort i 2017 pa naeringseiendommer. For
alle andre eiendommer vil det foretas en
ny alminnelig taksering ut fra vedtatte
takseringsregler.

Det nye grunnlaget for eiendomsskatt i
2020 forventes a veere betydelig hgyere
enn det gamle. Det betyr at man kan sette
ned promillen betydelig (og/eller vurdere
bunnfradrag)- gitt at man vil holde
kommunens samlede
eiendomsskatteinntekter pa samme niva
som tidligere.
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Iht statsbudsjett vil maksimalsats for
eiendomsskatt pa bolig- og fritidseiendom
veere 5 promille i 2020 og 4 promille fra
2021.

Nar budsjettdokumentet produseres har
man ikke fullstendig oversikt over det nye
grunnlaget for eiendomsskatten. Inntil
denne oversikten er klar, er det usikkerhet
i forhold til hvilken promillesats som gir
gnsket inntekt.

Det pagar i oktober/november arbeid med
det nye grunnlaget. Det paregnes at det
nye grunnlaget for eiendomsskatt vil veere
sdpass mye hgyere enn det gamle at
kommunens inntekter kan opprettholdes
selv. om man gar lavere enn 4 promille pa
bolig- og fritidseiendom.

| budsjettforslaget og innstillingen til
vedtak er det derfor foreslatt 4 promille pa
bolig- og fritidseiendom. Frem mot
budsjettbehandlingen i kommunestyret
4.desember vil man fa mer presis oversikt
over hvor lavt promillen kan settes — gitt
forutsetning om a holde inntektene pa
samme niva som 2019. Radmannen vil fgr
endelig budsjettbehandling i
kommunestyret klargjgre neermere
effektene av det nye grunnlaget, og da
seerskilt hvor lavt man kan sette promillen
uten at inntektssiden til kommunen gar
ned.

Stortinget har tidligere vedtatt at
kommunene fra 2019 skulle frita
produksjonsutstyr- og installasjoner fra
eiendomsskatt, med en innfasing over syv
ar. Tapet blir delvis kompensert over
rammetilskuddet.

Ut fra forutsetningene ovenfor fremgar
det av tabell 3 hvorledes det er budsjettert
med eiendomsskatteinntekter i
gkonomiplanperioden.
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(1000 kr)
Regnskap | Budsjett | Prognose | Budsjett Budsjett Budsjett  Budsjett
2018 2019 2019 2019 2020 2021 2022
"Verk og bruk"/ fra 2019: "neeringseiendom” 8910 10350f 10550 10450 10450 10450 10450
"Annen fast eiendom" 16151 16150 16350f 16350 16350 16350 16350
sum eiendomsskatt 25061| 26500 26900 26800 26800 26800 26800
Tabell 3: budsjetterte inntekter eiendomsskatt
2.4AMOMSKOMPENSASJON
1000 kr 2020 | 2021 | 2022 | 2023
. Ref. eldreomsorg 1566| 1540| 1515 1490
Fra 1.1.2014 kom regelendringer om at Ref. skoleutbygging 385|335 286] 235
refusjonen av merverdiavgiften fra Sum 1951| 1876| 1801 1727
investeringer i sin helhet skulle Tabell 4: Sum rentekompensasjonsordninger i
planperioden.

inntektsfgres direkte i investerings-
regnskapet. Etter dette var det ikke lengre
anledning til & saldere driftsregnskap med
bruk av momskompensasjon av
investeringer.

Nar det gjelder refusjon av merverdiavgift i
driftsregnskapet regnskapsfgres denne pa
de respektive enheter/budsjettomrader
hvor dette genereres.

2.5RENTEKOMPENSASJON FOR
INVESTERINGER

Balsfjord kommune mottar
rentekompensasjon gjennom fglgende
ordninger;

Investeringer innenfor eldreomsorg
Investeringer vedr. skolebygg

Rentekompensasjon beregnes ut fra
saerskilt forskrift i husbanken. Det er i
gkonomiplanen tatt utgangspunkt i
forutsatt flytende renteniva (2,75%),
deretter avkortet med rentedifferanse
(0,7%) som i 2018 var pa
kompensasjonsordningen. Ut fra dette er
det lagt til grunn rentesats 2,1%. Dette gir
felgende inntekt:

2.60RDINARE SKI@NNSMIDLER

Balsfjord kommune har fatt tildelt kr 1,0
mill i ordinzere skjsnnsmidler for 2020.
Nivaet for de @vrige ar er ukjent, men
forutsettes viderefgrt pa samme niva.

(1000 kn) 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Ordingre 110460 11040 |1040 |1040
skjgnns-midler

Tabell 5: Ordinzere skjgnnsmidler som legges til grunn i
planperioden.

Tildeling i 2018 var for gvrig kr 1,7 mill, og i
2019 kr 1,5 mill.

2.7TILSKUDD RESSURSKREVENDE
TJENESTER
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For tilskudd ressurskrevende tjenester er
det tatt utgangspunkt i aktivitetsnivaet i
2019. Videre er det korrigert for endrede
beregningsforutsetninger ihht forslag til
statsbudsjett.

Innslagspunktet for refusjonen er i forslag
til statsbudsjett gket til kr 1 361 000 for
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regnskapsaret 2018. Det er en gkning pa
kr 50 000 pr bruker utover prisjustering.
Dette er en reell innstramming som utgjgr
inntektstap pa kr 0,6 mill for Balsfjord.
Kompensasjonsgrad over innslagspunkt er
i statsbudsjett foreslatt uendret pa 80%.

Selv om det kan forventes prisjusteringer
av innslagspunkt for regnskapsaret 2020
(bekjentgjgres neste hgst), er det rimelig a
legge til grunn at kommunens
utgiftsgrunnlag gker tilsvarende som fglge
av lgnnsvekst, slik at tilskuddet ikke
pavirkes vesentlig.

Det tas ikke hgyde for eventuell justering
av innslagspunkt utover prisstigning for
regnskapsaret 2020.

| sum er det for 2020 budsjettert med kr
12,6 mill i tilskudd ressurskrevende
tjenester.

2.8L@NNS- OG PRISVEKST,
ARBEIDSGIVERAVGIFT,
PENSJON

LONNS- OG PRISVEKST

| statsbudsjettet anslas prisveksten for
kommunale varer og tjenester (kommunal
deflator) fra 2019 til 2020 pa 3,1 %. Denne
satsen ligger til grunn for selve
prisjusteringen av nivaet for frie inntekter
til kommunesektoren. Kommunal deflator
er sammensatt av Ignnsveksten og
prisveksten pa varer og tjenester:

Anslag VEKT
Lennsvekst 3,6 % 2/3
Varer og tjenester 2,1% 1/3
Kommunal deflator 3,1% 1/1

Tabell 6: Prisvekst for kommunale varer og tjenester far
2019 til 2020.

Rammeomradene er kompensert for
Iannsoppgjeret 2019, inklusive overhenget
til 2020.
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Pa rammeomrade 19 er det, basert pa
forutsetning om lgnnsvekst pa 3,6%
fratrukket antatt overheng 1,3%, avsatt kr
6,9 mill til dekning av Ignnsoppgjer 2020.
Disse midlene vil bli regulert ut pa
rammeomradene nar lgnnsoppgjgret er
kjent.

ARBEIDSGIVERAVGIFT

Det legges til grunn 5,1 %
arbeidsgiveravgift. Satsen er bestemt ut
fra hvor man geografisk har «kontorsted».
Balsfjord ligger i sone 4A.

PENSJON

Det budsjetteres med pensjonssats
13,63% for Kommunal Landspensjonskasse
(KLP) og 9,38% for Statens pensjonskasse
(SPK). Prosentsatsene er «netto» satser
etter hensyntaken av premieavvik, dvs. i
samsvar med det som vil bli kostnadsfgrt
pa rammeomradene. Pensjonssatsene er
for gvrig basert pa prognoser for
pensjonskostnad fra hhv. KLP og SPK.

Det er budsjettert med kr 34,6 mill i
pensjonskostnad i 2020.

PREMIEAVVIK

Premieavviket er differansen mellom
kostnadsfgrte pensjonskostnader i
regnskapet og betalte pensjonspremier.

Gamle premieavvik (t.o.m. 2011)
kostnadsfgres seinere ar med 1/15 pr ar.
Premieavvik som oppsto i 2012 og 2013
kostnadsfgres med 1/10 pr ar. Premieavvik
som oppstar i 2014 og seinere skal
kostnadsfgres pa 7 ar. Kostnadsfgringer av
gamle premieavvik kalles «amortisert
premieavvik».



Radmannens forslag til gkonomiplan 2020-2023

| kommunens balanseregnskap ligger det
et akkumulert premieavvik pr 1.1.2019 pa
kr 25,3 mill.

Anslagene for premieavvik fremover er
alltid sveert usikre.

Det akkumulerte premieavvik anslas & gke
med kr 4,4 mill 12019, og ytterligere 15,6
mill i Ippet av 2020.

Belgpsstarrelsene er bekymringsfulle.
Forholdet er det samme for de fleste
kommuner, men det representerer
uansett utfordringer for
kommunegkonomien fremover.

2.9 NETTO DRIFTSRESULTAT

Netto driftsresultat blir sett pa som den
viktigste enkeltindikatoren for & vurdere
den gkonomiske situasjonen i
kommunene. Det viser hva som er igjen
etter at alle driftsutgiftene er trukket fra
alle drets driftsinntekter. Netto
driftsresultat viser dermed hvor mye som
kan avsettes til seinere bruk eller
finansiere investeringer, og er dermed et
uttrykk for kommunens handlefrihet.

Anbefalt niva pa netto driftsresultat er
1,75% av driftsinntektene (arlig, men sett
over tid). Dette tilsvarer et arlig netto

driftsresultat for Balsfjord pa ca kr 8,7 mill.

Det er for 2020 budsjettert med netto
driftsresultat pa 1,8 mill (0,4%), deretter
0,5-1,2 mill (0,1-0,2%). Dette reflekterer
isolert sett at inntektene er litt stgrre enn
de budsjetterte utgifter, og at man i
motsetning til de to forutgaende budsjett
ikke bruker av oppsparte midler for a
holde driftsnivaet oppe.
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Samtidig er ngkkeltallet svakt, og indikerer
lite handlingsrom for uforutsette utgifter.

| en samlet risikovurdering kan man speile
til at kommunen pr 1.1.2019 har relativt
god dekning pa disposisjonsfond, og
dermed evne til & handtere uforutsett pa
kort sikt. Det er mange forhold som tilsier
at en kommune alltid b@r ha en buffer,
f.eks uforutsett rentestigning, prisstigning
pa strgm etc, etc. | tillegg ser radmannen
denne bufferen szerskilt i sammenheng
med et til nytt heldggns botiltak samt
utgifter relatert til radmannsaken, saker
som ikke er hensyntatt i budsjett 2020
men som kan medfgre kostnader.

Dette tilsier, sammen med forhold som
kommende demografiske endringer og
vedlikeholdsetterslep, at balansen i
gkonomiplanen reelt sett er skjgr.

2.10 STARTLAN

Det er budsjettert med bruk av kr 14,0 mill
i startldnsmidler for videre tildeling i 2020.

Det vil fremlegges egen sak til politisk
behandling om retningslinjer og
saksbehandling av startlan.

Rentesats for startlan fglger den til enhver
tid gjeldende sats hos husbanken, med et
pdslag for 0,25%-poeng (kommunens
adm.tillegg).

For gvrig er det slik at rentene
budsjetteres over driftsregnskap, mens
avdrag skal budsjetteres over
investeringsregnskap.
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2.11

LANEGJELD, RENTER OG AVDRAG

Ved inngangen til 2019 hadde kommunen en lanegjeld pa kr 466,6 mill (inkl startlan og
ubrukte lanemidler). Dersom man holdt utenom startlansmidler og ubrukte lanemidler var
lanegjelda kr 396,2 mill. Nar man holder utenom startlansmidler og ubrukte lanemidler var
status 1.1.2019 at vi |3 lavere enn fylkesgjennomsnitt i lanegjeld pr innbygger, og over

landsgjennomsnitt.

Med de forutsetninger som ligger i budsjettforslaget vil utviklingen i lanegjeld veere slik:

L

(1000 kr) 2019 2020 2021° 2022" 2023
Lanegjeld 1.1.20xx (inkl startlan 51,6 mill pr 1.1.19) 466552| 455308 532770 509085 484 693|
Forskyvede lan (forutsatt tatt opp i 2020, ref: thl 9) - 63328 - - -
Nye |an 2020 prosjekter (ref: tbl i kap 6.1) - 22951 - - -
Startlan 10000 14 000 - - -
Avdrag driftsregnskap -18187| -19274 -19856 -20556 -21056
Avdrag startldn /invest.regnskap (inkl nytt startldn 2020) -3057 -3543 -3829 -3836 -3842
sum Saldo 31.12.20xx 455308| 532770 509085 484693 459795

Tabell 7. Utvikling Idnegjeld ihht budsjettforslag

Som fglge av at gkonomiplan i hovedsak fanger det mest kortsiktige investeringsbehov er det
rimelig a anta at tabellen ovenfor underestimerer det som vil bli faktisk utvikling i siste del av

planperioden.

RENTEANSLAGET

Renteanslaget for [an pa flytende
betingelser er satt slik:

2020 |2021 |2022 (2023

Rentesats [2,75% 2,75% | 2,75%

2,75%

Tabell 8: Rentesats som legges til grunn i
planperioden.

Budsjettert rente i 2019 er 2,5%. Den
flytende renta i kommunalbanken ligger pr
oktober 2019 pa 2,40%.

Den flate rentebanen som er lagt til grunn
i budsjettet er basert pa at Norges bank
satt opp styringsrenten i september 2019
og forventer noksa stabilt renteniva i
naermeste fremtid.
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Renteanslaget for 2020 vurderes
«ngkternt» ut fra de prognoser og
markedsforhold som er pr i dag. Det er
mest sannsynlig at det vil bli noe
rentebesparelser i forhold til budsjett i
2020. Samtidig er fglsomheten ved
renteendringer er stor (hgy lanegjeld/lav
bindingsgrad), og historien viser at
rentesvingninger gjerne skjer raskere enn
forventet nar de fgrst kommer.

Kommunens relativ store lanegjeld
innebaerer at man er fglsom for endringer
i renteniva. En endring pa 1,0%-poeng
utgjgre (netto) om lag kr 1,9 mill pa
arsbasis, jfr finansrapport i
2.tertialrapport.



Radmannens forslag til @konomiplan 2020-2023

S/ERSKILT OM TIDLIGERE VEDTATTE
LANEOPPTAK

Som fglge av forskyvninger i fremdrift og
god likviditet har tidligere vedtatte
laneopptak veert forskjgvet mest mulig, jfr
tertialrapporteringen og finansrapportene.
Ny kommunelov avklarer at laneopptak fra
tidligere ar som forskyves skal settes opp
sammen med |an relatert til de nye
investeringene for det kommende aret, og
at disse skal vedtas samlet for det
kommende budsjettaret (dette uavhengig
av om det kan komme nye forskyvninger
seinere).

Nedenfor er oversikt over l[anevedtak hvor
laneopptak er forskjpvet:

Referanse 1000 kr
Ksak 52/19 Skutvikelv bru) 1335
Ksak 53/19 Nordkjosbotn b.h) 13 600
Ksak 107/18- budsjettvedtak budsjett 2019 13 800
Ksak 99/17- budsjettvedtak budsjett 2018 34593
Sum forskyvet laneopptak 63328

Tabell 9: Tidligere vedtatte Ianeopptak som
forskyves til 2020.

RENTEINNTEKTER

For renteinntektene legges det til grunn
samme rentebane som for renteutgiftene,
jfr. avsnitt ovenfor, men litt nedjustert i
forhold til at renteniva pa penger i bank
kan forventes a veere litt lavere enn pa lan.
utgangspunkt. Det forutsettes derfor en
rentesats pa 2,35%-poeng i 2020 pa
innskutte midler. Nar det gjelder
grunnlaget for renteinntekter fra penger i
bank tas det utgangspunkt i
gjennomsnittslikviditet pa kr 75,0 mill. Nar
det gjelder grunnlag for beregning av
renteinntekter pa utlante startlansmidler
tas det utgangspunkt i utlante midler kr
48,8 mill.
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OVERSIKT OVER RENTER OG AVDRAG

Med renteforutsetningene ovenfor er
utvikling i renter/avdrag pa lan slik:

a) For eksisterende Idn

(1000 kr) 2020 2021 2022 2023
Renter 13 665 13 253 12 628 12 002
Avdrag 20 206 20495 20495 20495
Sum 33871 33748 33123 32497

b) For foresldtte investeringer iht. kapittel 6.1

(1000 kr) 2020 2021 2022 2023
Renter 244 430 419 408
Avdrag 268 561 561 561
Sum 512 991 981 970

¢) Sum renter/avdrag: (= a+b)

(1000 kr) 2020 2021 2022 2023
Renter 13 909 13 683 13047 12 410
Avdrag 20474 21 056 21 056 21 056
Sum 34 383 34739 34104 33467

d) Fratrekk minsteavdrag®

(1000 kr) 2020 2021 2022 2023

Avdrag -1 200 -1 200 -500 0
e) til budsjettering: ( =c —d)

(1000 kr) 2020 2021 2022 2023
Renter 13 909 13 683 13 047 12 410
Avdrag 19274 19 856 20 556 21 056
Sum 33183 33539 33604 33467

! Differansen mellom beregnet avdrag ihht «minsteavdragsprinsipp» og avdrag ihht betalingsplanene
pa det enkelte 1an er kr 1,6 mill (pr ar). | beregningen er det lagt til grunn «forenklet metode», dvs i
samsvar med ny kommunelov.
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3 VEKST OG UTVIKLING

3.1FOLKEMENGDE /
BEFOLKNINGSUTVIKLING

Pr. 30.06. 2019 hadde Balsfjord kommune et
innbyggertall pd 5 590 innbyggere. Det er en
nedgang pa totalt 31 personer fra samme
tidspunkt aret fgr. Nedgangen skyldes i
hovedsak lav netto innflytting (8 personer) og
hgyere antall dgde (25) enn fgdte (8). Dette er
tall for 2. kvartal 2018 sammenlignet med 2.
kvartal 2019.

Ser man pa ar finner man at i aret 2018 ble det
det fgdt 44, 73 dgde og 1 person var
nettoinnflyttet i Balsfjord kommune.

Folkeveksttallene for henholdsvis 1. og 2.
kvartal 2019 var -26 og -9.

2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035

Kiide: Statistisk sentraloyrd

Figur 1: Prognose folketallsutviklingen 2018-
2040 (Kilde: SSB)

Da hovedtyngden av befolkningsgkningen de
siste arene kommer av tilflytting, som for en
del er konjunkturavhengig, er prognosen
usikker. De tre siste arene har vist en nedgang i
folketallet. Dette er ikke spesielt for Balsfjord
da befolkningsveksten nasjonalt ogsa har
avtatt. Videre vekst i de naermeste arene vil
avhenge av gkt tilgang pa arbeidsplasser og
tilflytting.
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BEFOLKNINGSSAMMENSETNING/
DEMOGRAFISK UTVIKLING 2020 -2040

Framskriving av folketallet i Balsfjord kommune i
aldersgrupper

4000
3500
3000
2500
2000
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2020 2025 2030 2035 2040

— O 4p — 15 ar

16-19 ar 20-66 ar

67 areller eldre

Figur 2: viser alderssammensetningen i
kommunen i 2020, 2030 og 2040 (Kilde: SSB)

Befolkningssammensetningen i kommunen har
betydning bade for inntektene til kommunen
og for etterspgrselen av kommunale tjenester.
De ulike aldersgruppene har behov for ulike
kommunale tjenester (barnehage, skole,
eldreomsorg, osv.), og dette avspeiles i den
statlige inntektsoverfgringen til kommunene.
Prognosene framover gir oss et bilde av
hvordan behovet for forskjellige tjenester kan
endres over tid. SSB-prognosen viser hvordan
befolkningsutviklingen forventes a bli fram mot
2040, og linjene viser utviklingen i sentrale
aldersgrupper. SSBforventer en liten gkning i
folketallet pa godt under tusen innbyggere til
2040. Av dette vil barn under 15 ar gke med
naer hundre personer. Tidlig i perioden vil det
vaere en liten nedgang i antall barn og unge i
aldersgruppen 6-19 ar. For personer i
yrkesaktiv alder, mellom 20 og 66 vil gkningen
vaere pa ca. 330 personer. Aldersgruppa over
67 ar vil ha sterkest vekst med 2 % per ari
giennomsnitt i hele perioden.
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Den demografiske utviklingen far betydning for
tjenesteproduksjonen i Balsfjord kommune.
Barnehagetjenesten kan forvente en stabil
etterspgrsel etter barnehageplasser, og
skolene vil ogsa oppleve at elevtallet er stabilt i
perioden. Det forventes at Balsfjord kommune
kan lgse dette innenfor eksisterende kapasitet.

Forventet gkning i aldersgruppa over 67 ar vil
stille gkte krav til omsorgstjenesten. Det
forventes ikke at Balsfjord kommune alene vil
kunne lgse disse utfordringene innenfor den
kapasiteten man har i dag. Selv om andel eldre
gker i Balsfjord kommune, gker den mer i de
fleste andre kommuner. Det kan gi ekstra
utfordringer i forhold til menneskelige
ressurser innen omsorgstjenestene i
fremtiden.

| 2014 var det i Balsfjord 10,1 innbyggere i
yrkesaktiv alder for hver innbygger over 80 ar.
| 2040 forventes det tilsvarende bare 6,2
yrkesaktive innbygger pr. innbygger over 80 ar.

Denne utviklingen vil man ogsa ha i fylket,
Troms@ og Omegn og landet som helhet med
enda stgrre reduksjon i antall yrkesaktive pr.
innbygger over 80 ar enn Balsfjord kommune.
Det ma derfor antas at konkurransen om
arbeidskraften innenfor aktuelle
tjenesteomrader kan bli betydelig.

BOSETTINGSM@NSTER INTERNT |
KOMMUNEN

Balsfjord kommune har ca. 27 % av
befolkningen bosatt i de to tettstedene
Nordkjosbotn og Storsteinnes, mens resten bor
i spredtbygde omrader, gitt SSB sin
tettstedsdefinisjon. Dette er omtrent omvendt
av hvordan bosettingen i landet fordeler seg.
Denne spredte bosettingen henger sammen
med den sterke bureisingen og landbruket. |
dag gir det kommunen utfordringer i forhold til
tilrettelegging for, og tilgang til, offentlige og
private tilbud. Ikke minst er det vanskelig a
oppna markedsgrunnlag for private tjenester.
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For offentlige tjenester kan man i liten grad
oppna stordriftsfordeler. Over tid har
fordelene som 13 i tilgang til jordbruksarealer
forvitret, og det er omfattende
befolkningsnedgang i kommunens spredtbygde
omrader, samtidig som tettstedene ikke har
klart & fange opp mange nok til & motvirke
nedgangen.

Befolkningsutvikling 2000 - 2018

Storsteinnesomradet  INEG_—
Mordkjosomradet |
Mestervic T
sand
Laksvatrill

@urige grunnkretser

-500 -400 -300 -200 -100 0 100 200

Figur 4: Befolkningsutvikling i delomréder og
tettsteder i kommunen (Kilde: SSB)

Man ser at det har veaert nedgang i folketall i
alle spredtbygde grunnkretser i perioden 2000-
2018. Folketallet i kommunen opprettholdes
primaert gjennom tilvekst i Storsteinnes- og
Nordkjosbotn- omradet, men vi finner ogsa
vekst i de to lokalsamfunnene Sand og
Mestervik. Veksten i Sand kom tidlig i perioden
(fgr 2004), og Sand har na en liten nedgang,
mens Mestervik fortsatt vokser.

Folketallsutviklingen i delomrader og
tettsteder etter 2012 framgar av figur 5.

Det framgar at i de senere arene har
nedgangen i spredtbygde grunnkretser vaert
stabil, mens veksten forsetter i Storsteinnes-
og Nordkjosbotnomradet, samt i Mestervik.

300



R&dmannens forslag til @konomiplan 2020-2023

Befolkningsutvikling 2012-2018

storsteinnesomridet I
Nordkjosomradet G
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|
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20 o 20 40 60 80

Figur 5. Befolkningsutviklingen etter 2012
(Kilde SSB)

3.2SYSSELSETTING OG
NARINGSAKTIVITET

Naturgitte forutsetninger gjgr Balsfjord til den
stgrste landbrukskommunen i Troms og Nord-
Norge, og landbruket representerer en viktig
rolle for bosetting og tjenesteproduksjon i
kommunen.

Jordbruket alene ga en sysselsetting pa om lag
230 arsverk og en verdiskapning pa 61 mill.
kroner i 2013. Ringvirkningene av landbruket
er beregnet til ca. 150 avledede arsverk.
Kommunen er ogsa regionens og fylkets
stgrste hytte- og fritidskommune med over
1100 fritidsboliger.

Det erialt 2727 sysselsatte med arbeidssted i
kommunen (per 2018), hvorav de fleste i privat
sektor (56 %), fordelt pa primaer- og
sekundaernzaeringene (36 %), samt en del i
privat service (20 %). | offentlig sektor finner vi
44 % av de sysselsatte. Noe som kan sies a
veere en forholdsvis lik fordeling pa offentlig og
privat virksomhet.

Figur 6 viser det totale bilde basert pa bade
privat og offentlig virksomhet fordelt pa de
ulike nzeringer.

@ Andel virksomheter: Primaemaering
@ Andel virksomheter: Tertizzrmaering

@ Andel virksomheter: Sekundamaering
Andel virksomheter: Uoppgitt

19,1%

Figur 6: Sysselsetting i kommunen, offentlig og
privat. (Kilde: SSB)

Neeringslivet har vokst innen
sekundaernaeringene og privat service, noe
som skyldes bade lokale bedrifter og naeringer
med vekstevne, men ogsa tilflytting/etablering
av bedrifter (eks. Macks bryggeri, Element Nor,
Bewi Polar, Cargill). Det er ogsa flere bedrifter
som er i prosess for etablering (gkning) i
kommunen (Felleskjgpet verksted, Cargill).
Befolkningsgkningen de senere arene har nok
0gsa bidratt til noe vekst i de lokale
servicenaringene.

Aldersfordelingen blant de yrkesaktive viser at
alderssegmentet mellom 25-66 ar er innenfor
det som er normalfordeling. @kt sysselsetting
innen unge under 25 ar kan fokuseres
pa/avhjelpes med endring av fylkes
tilbudsmegnster innen videregdende opplaering.
Det vil si at videregdende opplaering i
neeromradet/kommunen ma ta utgangspunkt i
etterspgrsel fra det lokale arbeidsmarked slik
at man slipper at ungdom ma reise vekk for a
ta utdanning. Da er sjansen stgrre for at de
bosetter seg andre steder.
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[ ] 15-194r @ 20-244r @ Sysselsatte 25-394r
40-544r @ 55664r @ Sysselsatte 67-74 ar

750

2018

Figur 7: Sysselsatte pr. aldersgruppe 2018.
(Kilde: SSB)

3.3PENDLING

En ikke uvesentlig del av arbeidsmarkedet for innbyggerne i Balsfjord kommune ligger i andre
kommuner. Figur 7. under viser hvor mange som i 2017 pendlet til andre kommuner i

Tromsgregionen. Av tabellen kan det beregnes at 623 bosatte i Balsfjord pendlet til andre kommuner i

Tromsgregionen, hvorav 436 personer pendlet til Tromsg, 105 til Mdlselv og 40 til Storfjord. 380

personer pendlet inn til Balsfjord fra andre kommuner, i hovedsak fra Storfjord (99), Tromsg (154) og
Lyngen (46). Det samlede bildet er at man kan si at Balsfjord er godt integrert med arbeidsmarkedene i

de nevnte kommunene.

Tromsg-omradet
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1933 Balsfjord 154 | 9 14| 6 | 46 6 11 1928 25| 99 |10 2308
1936 Karlspy 20 306 886
1938 Lyngen a2 975| 23 |11 12 1063
1939 Storfjord - Omasvuotna -
o 30 40 15| 588 | 26 6 705

Figur 8: Innpendling, utpendling og pendlingsbalanse. (Kilde: NAV)
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3. 4SAMFUNNSUTVIKLING

KOMMUNENS ROLLE SOM
SAMFUNNSUTVIKLER

Kommunenes rolle som samfunnsutvikler
dreier seg om langsiktig samfunnsutvikling,
herunder steds- og sentrumsutvikling,
naeringsutvikling, miljg og folkehelse i
videste forstand, friluftsliv og kultur.
Viktigste virkemidler er beslutninger om
arealbruk og utbyggingsmgnster,
utbygging av infrastruktur og tilpasning og
utvikling av kommunale tilbud innenfor
forsvarlige gkonomiske rammer og slik at
de samsvarer med de
samfunnsutfordringer som fglger av
utviklingstrekk internasjonalt, nasjonalt og
regionalt. Samfunnsutviklerrollen er ikke
minst avhengig av evnen til a drive god og
effektiv planlegging og mulighetene for
aktiv oppfelging av dette arbeidet. Dette
forutsetter ogsa at kommunen har
tilstrekkelig kompetanse og ressurser bade
til samfunns- og arealplanlegging,
naeringsarbeid, kulturtiltak, miljgvern,
nettverksbygging og etablering av gode
partnerskap.

All kommunal virksomhet er med pa a
pavirke lokalsamfunnet. Kommuneplanens
samfunnsdel ble ferdigstilt i 2018.
Kommuneplanens arealdel sluttfgres 1.
halvdel 2020.

For a konkretisere noen av oppgavene
som kommunen har i sin
samfunnsutviklingsrolle nevnes her noen
stikkord for konkrete tiltak kommunen ma
vurdere i et vekstperspektiv:

o Helhetlig planlegging for videre
utvikling gjennom etablering av
Kommuneplanens Samfunnsdel og
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rullering av Kommuneplanens Arealdel
— «Arealplanen».
Videreutvikle Balsfjord sine
konkurransefortrinn, ikke minst
naturgitte og geografiske fortrinn som:
o Umiddelbar naerhet til en by i vekst
og med hgy kompetanse og
kunnskap
o Fremragende
logistikkforutsetninger for sjg, luft
— og landeveis transport
o Lgnnsomme etablerte nzeringer
innen utnytting av kommunens
naturgitte ressurser:
= |andbruks/matproduksjon
= kraft- og arealkrevende
industri
= mineraler
= avfallshandtering og
gjenvinning
= friluftsliv, ferie- og fritid og
aktivitetsturisme
o Tilrettelegge for virksomheter som
utvider etablerte naeringers
verdikjeder
Styrke plankompetanse og —kapasitet.
Omraderegulere viktige naerings- og
boligarealer og ha kapasitet for
behandling av detaljreguleringsplaner
og byggesaker. Bidra til opparbeiding
av attraktive nzerings- og boligtomter.
Havneutbygging. Bergneset havn blir
av naeringslivet ansett som et stort
aktivum, men det er ikke ledig
kapasitet pa dagens anlegg.
Kommunen er kommet langt i
planlegging av utbygging av
kaikapasiteten, ny arealtilgang og
kontakt med interessenter.
Planlegging og opparbeiding av
infrastruktur (vei, vann, avlgp, el-kraft,
bredband) tilpasset planlagt mulig
utbygging, i egen regi eller i samarbeid
med andre aktgrer.
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e Beredskap for planlegging for mulig
utvidelse av barnehagekapasiteten gitt
vekst i etterspgrselen.

e Beredskap for planlegging for mulig
utvidelse av grunnskolekapasiteten
gitt vekst i etterspgrselen.

Det er ikke vanskelig & se at dette bade er
ressurs- og kompetansekrevende.

3.5NARINGSUTVIKLING

Det formelle ansvaret for
naeringspolitikken er fordelt mellom
staten, fylkeskommunene og kommunene,
der sentrale myndigheter har
hovedansvaret. Kommunene som
institusjoner har liten innflytelse pa viktige
rammebetingelser og drivkrefter som
pavirker naerings- og samfunnsutviklingen
lokalt. Men kommunene har i prinsippet
viktige roller og muligheter for a pavirke
noe av neeringsutviklingen gjennom
planlegging, tilrettelegging, radgiving og
stimulering.

En viktig del av arbeidet framover med
tilrettelegging for utvikling, vil veere a
opparbeide strategisk plasserte
naeringsarealer med full infrastruktur for
VVA, strgm og bredband. Kommunen
jobber aktivt med prosjekter for utvidelse
av havn- og kaifasiliteter med tilhgrende
naeringsarealer pa Bergneset. Strategisk
naeringsplan legger opp til en offensiv
satsing pa utvikling av etablert naeringsliv,
med & trekke til seg kompletterende
virksomheter i etablerte naeringskjeder og
stimulere nyetablerere/griindere.

For a danne oss et bilde av Balsfjord
kommunes navaerende styrker og
fremtidige muligheter, er det i tilknytning
til strategisk naeringsplan utarbeidet en
SWOT-analyse. SWQOT-analyse er en
metodikk for a finne «styrke»,
«svakheter», «muligheter» og «trusler»
ved det temaet som analyseres. Metoden

28

benyttes ofte i forbedringsarbeid.
Gjennom analysen, relevante
planer/dokumenter og analyse av
statistikk (jf. NIBR-rapport 2015:4 og TFs
analyse i storkommuneutredningen), har
vi kommet frem til at det er innenfor
felgende omrader Balsfjord kommune har
naeringsmessige styrker/muligheter og
mest/best potensial for naeringsutvikling:

e Llandbruksbasert mat- og
drikkevareproduksjon
e Industrii ulike bransjer

e Bygg/anlegg

e Reiseliv/naturbasert
opplevelsesneering
(sommer/vinter)

e Kulturnzering

Balsfjord kommune har hatt hgy
naeringsattraktivitet, og vi tror det er
innenfor de forannevnte naeringsmiljgene
at Balsfjord kommune, gjennom aktivt
utviklingsarbeid, vil kunne bidra til fortsatt
vekst, verdiskaping og sysselsetting
framover.

Mens primaerproduksjonen innenfor
landbruket er spredt lokalisert, er industri
og service mer konsentrert til eller naert
tettstedene Storsteinnes og Nordkjosbotn,
foruten pa Bergneset havn og
industriomrade. Kommunen har ogsa
avsatt betydelige naeringsarealer pa begge
sider av E6 pa strekningen Stormoen —
Tgmmerelv. Dette omradet utgjgr det
stgrste sammenhengende arealet som er
avsatt til naeringsutvikling i Troms fylke. |
kombinasjon med gunstig logistikk- og
kommunikasjonsmessige beliggenhet i
forhold til Tromsg og gjennomfartsarer i
landsdelen, gir dette gode
lokaliseringsfortrinn for bl.a.
arealkrevende industri- og
distribusjonsnaeringer. Grunnforholdene i
store deler av omradet krever imidlertid
betydelige grunnlagsinvesteringer.
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Nzeringsplanens handlingsprogram
foreslar bl.a. & styrke koplingene til
virkemiddelapparatet (Innovasjon Norge,
Forskningsradet og Regionalt
forskningsfond Nord-Norge), FoU-miljg og
SIVAaktgrer (inkubatorer og
neeringshager) i regionen. Gjennom dette
gnsker kommunen & bidra til gkt
innovasjonsevne og konkurransestyrke for
etablert naeringslivi kommunen, og legge
til rette for at etablerte bedrifter og
grindere/nyetablerere med
vekstambisjoner.

Kommunens begrensede handlingsrom
forventes a gi utfordringer pa kort sikt ved
kostnadskrevende tiltak vedtatt i
forbindelse med naeringsplanen.

4 SENTRALE PROSESSER OG
PROSJEKTER |
PLANPERIODEN

4. 1KOMMUNEPLAN — SAMFUNN
OG AREALDEL

Med utgangspunkt Plan og bygningslovens
(Pbl.) § 11 er kommuneplanen
kommunens overordnede og langsiktige
plan, som betyr at alle andre kommunale
delplaner og fagplaner skal ha denne
planen som referanse og forankring.
Kommuneplanen bestar av en
samfunnsdel og en arealdel. Mens
samfunnsdelen beskriver mal og
satsningsomrader for gnsket utvikling av
lokalsamfunnet, skal arealdelen etter Pbl.
§11-5 vise sammenhengen mellom
malene for den framtidige
samfunnsutviklingen og langsiktig
arealbruk for hele kommunen.
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Balsfjord kommune utviklet i 2018 en
Samfunnsplan for perioden 2019 - 2030.

Kommuneplanens samfunnsdel skal
inneholde langsiktige mal og strategier for
kommunesamfunnet som helhet og
kommunen som organisasjon, og som skal
veere avstemt med den Igpende
samfunnsutviklingen — lokalt, regionalt,
nasjonalt og internasjonalt. Mal og
strategier i kommuneplanens samfunnsdel
er fgrende for alle sektorer i utviklingen av
kommunen, inklusive prioriteringer i
gkonomiplan og budsjett. Planen er
utarbeidet med utgangspunkt i
planstrategiens langsiktige utfordringer.

Kommuneplanens arealdel skal rulleres i
gkonomiplanperioden. Dette arbeidet er
na i gang. Ved en delvis samkjgring av
planarbeidet viser det sammenhengen
mellom framtidige gnsker for
samfunnsutviklingen og arealbruken i
Balsfjord kommune. Arealdelen vil besta
av planbeskrivelse, plankart, temakart,
bestemmelser og retningslinjer.
Arealdelen er juridisk bindende og vil veere
et viktig styringsverktgy for a na
utviklingsstrategiens mal og fgringer, slik
disse fremkommer i samfunnsdelen.

4.20MSTILLING OG
ENDRINGSARBEID |
ORGANISASJONEN

Balsfjord kommune har de siste arene
veert i omstilling og endringsarbeid pa
bakgrunn av kommunestyrets vedtatte
effektiviseringsmal om redusert tjeneste-
og aktivitetsniva tilsvarende 25 arsverk og
15 millioner ligger fast (sak 20/17). Godt
nok prinsippet har veert sgkt innarbeidet
og har veert fgrende for bade politiske
drgftinger og vedtak samt organisasjonens
arbeid med utvikling av
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tjienesteproduksjon, forbedring av
arbeidsprosesser og leting etter
effektiviseringsgevinster. Det legges na
opp til at 2020 blir et konsolideringsar
hvor szerlig prinsippene for 2-niva
organisering av administrasjon
revitaliseres.

DET N@DVENDIGE
OMSTILLINGSARBEIDET |
ORGANISASJONEN

Varen 2019 vedtok kommunestyret flere
justeringer i organisasjonsmodellen og
2020 blir fgrste hele driftsar hvor
organiseringen skal sette seg.

Med et fortsatt stort behov for & forbedre
kommunens gkonomiske handlingsrom i
spennet mellom driftstilpasninger og
tilrettelegginger for vekst og utvikling vil
f@rste ar i planperioden benyttes til
kartlegging, utredning og planlegging for
videre omstilling og tilpasning av
kommunens tjenesteproduksjon i fht
befolknings- og bosettingsutvikling.

Kommunen ma fortsette sin aktivitet for a
skape varige nye arbeidsplasser. Vedtatt
samfunnsplan 2018-2030 samt arealplan
som er under revidering vil veere fgrende
for overordnet strategisk utvikling.
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5 UTFORDRINGER OG
MULIGHETER INNEN DE
STORE
TJENESTEOMRADENE

5.1GRUNNSKOLER/ BARNE-
HAGER/KULTUR/ INTEGRERING

GRUNNSKOLEN

Balsfjordskolen har i underkant av 600
elever, som gis grunnskoleundervisning.
Hvert ar fyller skolene og skoleeier ut §13-
10; et kvalitetssikringssystem. Dette er en
del av grunnlaget for Tilstandsrapporten
som arlig presenteres kommunestyret.
Skolene jobber etter kvalitetsplanen;
Balsfjordskolen i utvikling.

Balsfjordskolen er opptatt av kvalitet og
gkt leering for elevene. For & ivareta dette
ma skolene drive med utviklingsarbeid, og
videreutdanning. Skolearet 2019-2020 er
det 6 leerere i Balsfjordskolen som tar
videreutdanning. De nasjonale fgringene
kan veere utfordrende for
distriktskoler/fadelte skoler. Det er fa
laerere som ma undervise i mange fag.

Balsfjordskolen jobber med skolebasert
kompetanseutvikling, med fokus pa
lerende mgter. Skolene jobber ogsa i
Lerende nettverk. Skoledret 2019-2020
samarbeider Balsfjordskolen med Tromsg
og Karlsgy, samt Universitet i Tromsg. Det
er sterke fgringer fra
Utdanningsdirektoratet og Fylkesmannen
om at kommunene skal samarbeide om
kompetanseutvikling. Her vil fokuset veere
lzereplanfornyelsen, som skal tre i kraft fra
august 2020. Dette medfgrer en del ekstra
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midler til kommunene til
kompetanseutvikling, men krever ogsa
egeninnsats av kommunene.

| tillegg jobber skolene med a fglge
kommunens overordnede mal med a bli
bedre pa tilpasset undervisning, samt
oppfelging av kartleggingsresultater for a
bedre elevens lzering. Arbeidet med
samarbeid skole-hjem er ogsa en prioritert
oppgave i skolene.

Balsfjordskolens hgye andel av elever som
far spesialundervisning ma ses i
sammenheng med tilpasset undervisning.
Det jobbes pa alle niva i skolen, ogsa i
samarbeid med PPT for & snu denne
utviklinga. Arbeidet med ei bedre tilpasset
undervisning kan vaere et tiltak for 3
redusere andel elever med
spesialundervisning. Jo flere timer som gar
til spesialundervisning, dess faerre timer
gar til ordinaer undervisning pa
trinnet/trinnene.

Balsfjordskolen har viderefgrt arbeidet
med systemisk kvalitetsutvikling etter
avslutningen av satsingen
«Veilederkorpset» varen 2018.

Leksehjelp organiseringen/praktiseringen
gjgres noe ulikt pd den enkelte skole.
Antall elever som mottar tilbud om
leksehjelp er innevaerende skolear ca 40
stk. det var det ogsa i fjor. Leksehjelpen gis
i dag fortrinnsvis pa smatrinnet og
mellomtrinnet.

Skolene i Balsfjord kommune fglger IKT-
plan for Balsfjordskolen 2020-2023. IKT-
utgiftene i skolene knyttes til bade utstyr,
lisenser og ngdvendige systemer. Det er i
arene framover behov for utskiftning av en
del utstyr for & veere oppdatert, samt en
god del digitale lzeringsressurser. Det er
behov for systemer i forbindelse med
oppfelging av elevenes leeringsresultater.
Det vil medfgre gkte utgifter.
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Utfordringer vi star overfor er synkende
elevtall og rekruttering. Kommunen ma
jobbe for a bli attraktiv slik at flere gnsker
a velge Balsfjord kommune som bo- og
arbeidssted. Kommunen ma jobbe aktivt
med rekrutteringstiltak generelt og innen
yrkesgrupper som det er lav rekruttering
til.

VOKSENOPPLAERINGA

| Voksenopplaeringa er det ca. 25 elever
for skolearet 2019/20. Det er elever bade
etter Oppleaeringsloven (grunnskole og
spesialundervisning) og
Introduksjonsloven (norskoppleaering og
samfunnskunnskap). Rettighetselevene
etter Introduksjonsloven skal ha minimum
550 timer norsk, men inntil 2400 timer, og
50 timer samfunnskunnskap pa sitt eget
morsmal eller et sprak de forstar.

Samfunnskunnskapen kan by pa
utfordringer. Kommunen ma kjgpe denne
tjenesten som videokonferanse, eller leie
inn lzerer pa morsmalet. Her samarbeides
det med andre kommuner.

Det er na fjerde aret Voksenopplaeringa gir
tilbud pa fulltid etter Introduksjonsloven,
som vil si 30 undervisningstimer per uke
hele skolearet. Det gis deltidsundervisning
etter Opplaeringsloven.

Arbeidsinnvandrerne kjgper
norskkurspakker, som tilbys til selvkost og
krever som et minimum 8 deltakere for &
starte opp. Noen gar inn i eksisterende
grupper pa dagtid der det er gnskelig og
mulig.

Kommunen skal tilby oppleering i 5
grunnskolefag. Kommunen skal gi
mulighet for realkompetanse-vurdering pa
grunnskolens omrade etter spknad. Det
betyr at eleven far tilbud om vurdering i
hele, eller deler av fagene. | noen tilfeller
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er det kun behov for oppleaering i
grunnleggende ferdigheter.
Voksenopplaeringa skal ta opp elever
giennom hele skoledret. | 2018 flyttet
Voksenoppleaeringa til nye lokaler i Kuben
pa Nordkjosbotn.

BARNEHAGER

Barnehagesektoren er i stadig utvikling og
endring. Det er kom i 2017 ny forskrift til
Barnehageloven; Rammeplan for
barnehage med virkning fra 1.august 2017.
Der stilles strengere krav til kvalitet. |
rammeplanen er det krav til barnehagen
om at den «skal». Det gjgr det lettere 3
kontrollere at barnehagene utfgrer
oppgavene de er satt til 3 gjgre.

Stortingsmelding 19; Tid for lek og leering —
bedre innhold i barnehagen, gir klare
ambisjoner om a utvikle innholdet i
barnehagetilbudet slik at alle barn far et
tilbud av god kvalitet. Foreldre skal fgle
seg trygge pa at barna deres har det godt i
barnehagen. Barnehagetilbudet skal
fortsatt bygge pa den nordiske tradisjonen
med et helhetlig laeringssyn og en
integrert barnehage for alle under
skolepliktig alder. Kompetanseheving av
alle ansatte er prioriterte oppgaver.
Stortingsmelding 24; Framtidens
barnehage vier ogsa bemanninga i
barnehagen stor plass. «De ansattes
kompetanse er den viktigste
enkeltfaktoren for at barn skal trives og
utvikle seg i barnehagen.» Fra 01.august
2018 ble det innfgrt ny bemanningsnorm
og ny pedagognorm i barnehagene. Disse
kravene oppfyller alle barnehager i
Balsfjord kommune.

Det er apnet for et mer fleksibelt
barnehageopptak, der barn kan fa plass
utenom hovedopptaket dersom det er
ledig kapasitet. | Balsfjord kommune har
barn etter fylte 1 ar rett til
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barnehageplass, dersom de sgker innen
hovedopptaket.

God kunnskap om tilstanden i
barnehagesektoren er avgjgrende for
kvalitetsutvikling, og for & kunne styre og
utvikle sektoren i riktig retning. Fra januar
2018 kunne ikke 3 aringer lengre telles
som 1. Da ble det ikke lengere frigitt
plasser i barnehagen i januar og det har
skapt noen utfordringer for
suppleringsopptaket. Dette i tillegg til ny
pedagognorm, gjgr at Balsfjord kommune
ma se pa opptaksomradene i stgrre
malestokk. Da vil ressursene utnyttes
bedre, men det kan ogséd medfgre at
foresatte ikke far plass til barna i den
barnehagen de gnsker.

Balsfjord kommune har en egen plan for
tilsyn etter lov om barnehager som fglges
for d ivareta kommunes ansvar som
Barnehagemyndighet. Dette er en arbeids-
og ressurskrevende oppgave. Balsfjord
kommune hadde i 2019 tilsyn fra
Fylkesmannen i Troms og Finnmark, der
pase-ansvaret til kommunen ble
kontrollert. Det jobbes med a lukke
paleggene fra tilsynet hgsten 2019.

Barnehagene har for barnehagearet
2019/2020 fatt tildelt midler til bade
vanntilvenning og deltakelse i den
nasjonale satsingen inkluderende skole- og
barnehagemiljg. 5. dringene, skal fa tid i
bassenget slik at de er bedre rustet til
svgmmeopplaeringa i skolen. | lys av hgring
om endring i barnehageloven, der er det
skal sikres at alle barnehagebarn har et
trygt og godt barnehagemiljg, ma dette
veere i fokus i barnehagene. Dette gjgres i
den nasjonale satsingen alle barnehagene i
Balsfjord kommune deltar i, ogsa de
private barnehagene.

Balsfjordbarnehagen har behov for digitalt
utstyr og programveere bade for ansatte
og barna. | IKT-planen for barnehagene
ligger det at diverse IKT-innkjgp i
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planperiode 2020-2023. Dette er en
forutsetning for gkte digitale ferdigheter
hos barna.

Foresatte med lav inntekt kan sgke
kommunen om «Redusert foreldrebetaling
og gratis kjernetid (2., 3., 4. og 5.aringer)».
Dette er en noe uforutsigbar kostnad for
kommunen.

KOMMUNALT TILSKUDD TIL IKKE-
KOMMUNALE BARNEHAGER

Tilskudd til private barnehager skal
beregnes saerskilt ut fra et eget regelverk.
Med utgangspunkt i regnskap 2 ar fgr
tilskuddsaret beregnes det en stykkpris
avhengig av gjennomsnittlig utgiftsniva pr
barn i de kommunale barnehagene.

Tilskudd til familiebarnehage blir beregnet
etter nasjonale satser sa lenge kommunen
ikke har egen familie barnehager.

| tillegg utbetaler kommunen belgp til
spesialpedagogisk hjelp etter enkeltvedtak
ut fra sakkyndig vurdering. Ogsa
kompensasjon for sgskenmoderasjon og
redusert foreldrebetaling i private
barnehager betales av kommunen.

Tilskudd er en noe uforutsett kostnad.

KULTUR/INTEGRERING

Folkebiblioteket holder apent 27 timer per
uke, tirsdag til lgrdag. De arrangerer flere
prosjekter som bl.a. sprakkafé,
intimkonserter, utstillinger, ulike
aktiviteter og verksted, eventyrstunder og
kurs. De har en samarbeidsavtale med
grunnskolene og fungerer som
skolebibliotek for Storsteinnes skole.

Kommunen driver en lovpalagt
kulturskole. Skolen gir et godt tilbud til
mange enkeltelever, kor og korps. Det er
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lagt opp til en desentralisert profil. Det
samarbeides tett med kulturskolene i
Storfjord og Lyngen med fokus pa
utviklingsarbeid. Videre er det flere tiltak
hvor kulturskolen og frivillig kulturliv
samarbeider med andre fagtjenester i
kommunen. Her kan nevnes «Bry Dae» -
prosjektet, markering av verdensdagen for
psykisk helse, minikonserter, besgk pa
sykehjem osv.

Balsfjord kommune inngar som en del av
Midt- Troms Museum, og yter tilskudd til
museet i henhold til inngatt avtale.

For @vrig har kommunen et variert og rikt
kulturliv; flere kor, generasjonskorps,
drama- og revylag og flere aktive
idrettslag.

FLYKTNINGETJENESTEN

Balsfjord kommune mottar i dag
integreringstilskudd for 64 personer. Det
er i tillegg fgdt noen barn etter ankomst til
Norge, sa det bor totalt 71 personer med
flyktningebakgrunn i kommunen som er
registrert i flyktningetjenesten. Det er
vedtak om bosetting av 12 personer i
2019, og vi har per i dag bosatt 6.
Forventer bosetting av de siste 6 i Igpet av
hgsten. De fleste bosatte er barnefamilier,
og ca. halvparten av de bosatte er under
18 ar.

Flyktningetjenesten styres i hovedsak av
Introduksjonsloven som betyr at alle
voksne som bosettes etter saerskilt avtale
med IMDI skal starte med et 2-3 arig
kvalifiseringslgp (introduksjonsprogram)
pa full tid (37,5 timer uke, 5 uker ferie pr
ar) med mal om ordinaert arbeid, eller
ordinaer utdanning etter avsluttet
program. Tiltak i programtiden er bla.
norskopplaering, samfunnskunnskap,
boveiledning, brannvern, fgrstehjelp og
arbeidsrettede tiltak som sprak-
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/arbeidspraksis. Vi erfarer at ingen
deltakere har gatt ut av programmet uten
videre sysselsetting. Mange gar over i ulike
skolelgp pa videregdende skoler, og noen
har fatt ordinzer jobb etter avsluttet
program. Vi har et tett samarbeid med
NAV, og enkelte gar over i videre
kvalifiserings/arbeidstiltak i regi av NAV.

De fleste er bosatt i kommunale boliger
per idag.
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5.2HELSE, SOSIAL OG OMSORG

Kommunens andel eldre gker jfr.
folketallsutviklingsoversikt i
pkonomiplanen. @kt antall eldre pavirker
etterspgrsel etter kommunale helse og
omsorgstjenester, bade i hjemmetjenester
og i institusjonene. Flere eldre gnsker & bo
i eget hjem eller tilrettelagt bolig med
hjemmetjenester. Kvalitetsreformen «Leve
hele livet» er en ny nasjonal satsing med
fokus pa flere tiltak for eldre, hvor malet
er a fremme trygghet, trivsel, aktivitet og
sammenheng i helse- og
omsorgstjenestene.

Det er behov for kompetanse og tiltak
innen rehabilitering for a gke og
vedlikeholde funksjonsniva, noe som
krever samarbeid med flere
tjenesteomrader. @kt etterspgrsel av
tjenester har ogsa sammenheng med tidlig
utskrivning etter behandling i
spesialisthelsetjenesten.

Endringer og oppgaveforskyvning mellom
kommune- og spesialisthelsetjenesten gir
faglige utfordringer. Det er behov for
fagpersonell med ngdvendig fagkunnskap
for & ivareta oppgaver, samt utvikle
tjenester og tiltak.

Demografisk utvikling viser hvordan
alderssammensetningen endrer seg.
Dersom denne utviklingen fortsetter, vil
kommunen ha feerre innbyggere i
yrkesaktiv alder til 3 lgse kommunale
oppgaver. Det er behov for
innovasjonstiltak og ny teknologi i
tjenestene, noe som er ressurskrevende.

Nasjonale fgringer krever ogsa
prioriteringer og tilbud innen rus- og
psykisk helsearbeid. Nye pakkeforlgp for
utredning og behandling pavirker til
funksjoner og oppgaver i
kommunehelsetjenestene.
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Det er behov for gkt samhandling og
koordinering i pasientforlgp for a ivareta
nye oppgaver i kommunen. Organisering
av tjenestene ma ogsa sees i sammenheng
i hele helse- omsorgs- og
behandlingskjeden.

En gkende andel yngre med kroniske
lidelser og funksjonshemninger har behov
for tjenester, inklusiv aktivitet som
habilitering og/eller rehabilitering.
Kommunen har flere yngre med helse og
bistandsbehov som gis tilbud i egne
boliger, eller tilrettelagte kommunale
boliger.

Videre arbeid ma fokusere pa koordinering
for samordning, effektiv drift, samt utvikle
baerekraftige fagmiljg. Det er
interkommunale avtale med Storfjord
kommune for drift av legevakt og
kommunal akutt dggnplass (KAD) ved
Balsfjord Bo- og servicesenter (BBS). Det
utredes muligheter for utvidet samarbeid
for lege- og jordmortjenester med
Storfjord kommune.

Personer med utviklingshemming som bor
i boliger blir eldre, og flere kan ha behov
for andre tjenester fra gvrige helse- og
omsorgstiltak. Dette stiller krav til
kompetanse i flere fagtjenester, eks
institusjoner.

Det er et kjent rusmiljg i kommunen, og
naeromrader til kommunen. Fagtjenestene
har fokus pa forebyggende arbeid for a
unnga, og minimalisere ny rekruttering til
miljget. Samtidig har mennesker med
rusutfordringer behov for verdige og gode
tjenestetilbud. Forebyggende og
holdningsskapende arbeid i samarbeid
med skole og @gvrige fagtjenester ma
ivaretas gjennom gode systemiske
modeller for samhandling og faglige tilbud.

Implementering av systemisk
samarbeidsmodell «Bedre tverrfaglig
innsats for utsatte barn og unge» (BTI) vil
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styrke oppfalging og samarbeid mellom
unge/familie, skole, barnehage og gvrige
fagtjenester i kommunen.

Barnevernstjenesten har tre av seks
stillinger som finansieres av statlige
gremerkede midler. Fagtjenesten ma ha
fokus pa forebyggende arbeid med tiltak
og innsats som reduserer, og kan bidra til
3 unnga omsorgsovertakelse der det er
mulig.

Kommunen har fra 01.01.2019 hatt
akuttberedskap i kommunalt barnevern,
hvor tjenesten er kjgpt fra Tromsg
kommune fra mars 2019. Veiledning til
foreldre og oppfelging i hjemmet er
prioriterte oppgaver. Det er
oppmerksomhet pa vold i naere relasjoner.
Det er ogsa fokus pa forebygging og
samarbeid i tjenestene i arbeidsutvalget i
politirddet i regionen.

| 2020 vil det fremlegges utredning om
mulig interkommunal Igsning for drift i
fremtidig barnevernstjeneste i kommunen.

Ansatte erfarer gkende press og
etterspgrsel av tilbud. Dette som fglge av
sammensatte oppgaver som fglge av
helseutfordringer, seerlig innen rus, psykisk
helse og utfordrende adferd. Samtidig er
der utfordringer for & ivareta faglig
forsvarlighet i forhold til ressurser og
behov, noe som omfatter behov og gnsker
hos tjenestemottakere / innbyggere i hele
helse- og omsorgstjenesten.

PERSONELLTILGANG OG
KOMPETANSEBEHOV

Tilgang pa arbeidskraft innen helse- og
omsorgstjenesten er begrenset, samtidig
som det er behov for personell med
fagkompetanse for a Igse dagens og
fremtidens oppgaver. Tiltak for
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rekruttering ma ha stor oppmerksomhet i
fremtiden.

Det legges til rette for viderefgring av
lzerlinger for rekruttering, men ogsa andre
tiltak er ngdvendig for a rekruttere til
faglige stillinger. Det er ogsa behov a
utrede tiltak for flere heltidsstillinger i
kommunen. En viderefgring med unge
arbeidstakere i omsorgstjenestene gker
rekruttering til yrkene.

Statlige tilskudd via Fylkesmannen tildeles
til kompetanse- og innovasjon, noe som
stimulerer til utdanning og nye tiltak.
Dette omfatter grunnutdanninger for
helsesekreteer, helsefagarbeidere, verne-
og sykepleiere, samt spesialutdanninger,
eks innen rus, psykisk helse, eldre- og
kreftomsorg.

Det er behov for tiltak som styrker
utvikling av fagmiljg, noe som er
ngdvendig for fremtidens tjenester i
kommunen. Det er seerlig behov for
helsepersonell med utdanning fra
universitet/ hgyskole, noe som er
utfordrende a rekruttere og beholde i
konkurranse med andre fagmiljg utenfor
kommunen.

Balsfjord kommune ma arbeide tett med
legetjenesten for a viderefgre dagens
stabilitet. Fylkeslegen signaliserer at det i
fremtiden kommer til & veere fare for
kollaps innen fastlegeordningen dersom
ikke det gjgres tiltak for a sikre tjenestene i
kommunene. Utfordringen er allerede
tilstede i flere kommuner hvor
rekruttering er vanskelig.
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FOREBYGGENDE TILTAK BARN OG
UNGE

Flere barn og unge opplever press, krav og
forventninger, hvor det er viktig at ansatte
i kommunale tjenester har kunnskap fra
flere fagomrader, som bla kropp og helse,
psykisk helse, mobbing, vold og rusbruk.
Nye nasjonale krav er a ha tilsatt psykolog i
helse- og omsorgstjenestene fra 2020.
Dette forventes a bli fast ordning ogsa i var
kommune.

Tiltak innen forebyggende arbeid som BRY
DA viderefgres med sma gkonomiske
midler, og med bidrag fra private aktgrer.

NAV er fra 2018 etablert som
interkommunalt kontor med Storfjord
kommune. Tjenestene har fokus pa arbeid
og velferdsordninger, samt fokus pa
ivareta barns beste i forvaltningen. Det er
ogsa etablert eget ungdomsteam for
tilbud rettet mot denne aldersgruppen.

Det er behov & viderefgre tiltak til barn,
unge fra familier med lavinntekt for a gi
alle muligheter for deltagelse og mestring,
Herunder ogsa samhandling og integrering
av bosatte flyktninger i lokalmiljget.

SAMHANDLING

| 2020 vil det fortsatt vaere behov for &
videreutvikle samhandlingsarenaer bade
innen kommunen, med
spesialisthelsetjenesten og @gvrige
samarbeidspartnere. Pasientsentrerte
helsetjenester og gode pasientforlgp skal
sikre tilbudet til mennesker med
sammensatte lidelser og store
helsemessige utfordringer.

Malet for Balsfjord kommune skal vaere 3
gi tjenestetilbud til innbyggerne i trad med
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intensjonen i samhandlingsreformen og
gjeldende lovverk. Dette fordrer at
kompetansebygging og rekruttering
vektlegges.

Helse og omsorgstjenestene ma arbeide
med gode pasientforlgp, effektiv drift,
samt ivareta kvalitet i tjenestene for
forsvarlige tjenester.

ELEKTRONISK SAMHANDLING/ IKT-
PLAN HELSE OG OMSORG

Helse og omsorgstjenesten har flere
fagsystemer som samhandler internt i
kommunen, og med eksterne
samarbeidspartnere. Det kreves
videreutvikling og kompetansehevende
tiltak for a ta i bruk utvidende muligheter i
fagsystemene. Det jobbes med veiledere
for a sikre utredning og dokumentasjon for
tjenester og vedtak, samt tilbud i de ulike
fagtjenester.
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6 INVESTERINGER

6.1FORSLAG TIL INVESTERINGSPROGRAM 2020

Finansiering 2020

Fra l?t:l:lljkat\; Bruk av Fra Nve I3 f.Sum'
drift | lane- k’;‘;ap fond | Vo " '2;::'
midler

IKT - Digitalisering av eiendomsinformasjon 200 50 250
IKT - Fiber til kommunale tjenestesteder pa Storsteinnes 1000 1000
IKT- Planregister/innsyn 100 25 125
IKT - Streaming av politiske mgter 165 42 207
Ny brannstasjon 2049 6250 22951| 31250
Tomt ny brannstasjon 2000 2000
Ny chassis til tankbil for brann og redning 2000 500 2500
Sandselva bru 2500 625 3125
BBS - brannvarslingsanlegg 250 63 313
BBS - kjgkken 8309 2077 10386
Kirkeveien - totalrenovering 3 bad 355 89 444
Legevakt - ny pasient inngang 259 65 324
Malangstun - nye pasientstoler 150 37 187
Malangstun - renovering av 2 stk leiligheter 250 62 312
Malangstun - utskifting av kjgleanlegg 300 75 375
Moan barnehage - forhgyning av gjerdet, flytte hovedport 250 62 312
Norskjosbotn skole - sikring av skolegard 200 50 250
Pettersborgveien - tilleggsbevilgning toalett 120 30 150
Radhuset - lukking branntilsyn 50 200 250
Radhuset - nytt ventilasjonsanlegg 669 2677 3346
Radhuset - taklekkasje kommunestyresalen 100 400 500
Radhuset - varmekilde/elektrokjele 377 800 2823 4000
Sand skole - asfaltering fra parkeringsplass til inngangsparti 11 28 139
Startlan 14000 14000
Avdrag tidligere startlan 3543
KLP egenkapitalinnskudd 1478 1478
Salgsinntekter investering - avsettes til investeringsfond 350
Sum 1478 18 945 11749 8100| 36951 81116

*) alletall i hele tusen
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Arets investeringsprogram er fremkommet
etter innmeldte behov fra enhetsleder og
byggforvaltning. Innmeldte
investeringsbehov fra enhetsledere viser
seg i stor grad og ikke tilfredsstille kravet
for & kunne definere det som investering,
men er som en fglge av manglende
vedlikehold over tid. Byggforvalting jobber
med kartlegging av fremtidige behov, bade
pa drift og investering, som skal gi et godt
grunnlag for prioriteringer i fremtiden. Pga
kapasitetsproblemer har dette arbeidet
ikke veert ferdig i tide til 4 gi et grunnlag
for arets budsjett. | arets budsjett har man
lagt til grunn det som anses som et
«must» for at tjenestene skal kunne
opprettholde forsvarlig drift.

Pa kommunale veier er det et stort
etterslep. Flere av veiene vil innen fa ar ha
behov for st@rre opprusting som kan
komme innenfor kategorien investering.
Ogsa pa bruene er det et etterslep. 1 2020
skal det gjennomfgres inspeksjon pa flere
av de darligste bruene og det vil gi en godt
grunnlag for fremtidige vedlikehold- og
investeringsbehov pa disse.

For a finne gkonomisk handlingsrom for
arets investering har man gjennomgatt
«sovende» investeringer og foreslar a
avslutte flere for & frigjgre allerede vedtatt
finansiering bade bruk av lanmidler, men
0gsa bruk av ubundet kapitalfond.
Bakgrunnen for at man har valgt denne
Igsningen er fordi man anser nye
investeringer pa andre omrader som mer
prekeaer enn de som foreslas avsluttes.
Tabellen nedenfor viser anlegg som
foreslas trukket tilbake.
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frigjgring Tilb.for.
. . i ubundert| .
Anleggnr Investeringsprosjekt av tidligere til
o . kap.fond| .
lanemidler disp.fond
611803 [Ny barnehage Malangseidet 2041
612102 |Overvannsleding Nordkjosbotn 196
614111 Veglys bru Laksvatn og 1075 575
Bomstad bru
g1se0g |enovering/oppgr. av 7030
utleieboliger
615810/ Inve.st.|hht.Re5|ght—rapport/
Inv.ihht. Tilstandsrap. 2828
612821 A
Formalsbygg
616801 Branntek.friskm. Malangseidet 1000
skole
618113 |Utvidelse kirkegard 200
618801 Vognskur Nordkjosbotn 100
barnehage
618808 |Utbedring basseng Sand 4245
619103 [Skutvik bru 1 335
Sum frigjering av tidligere lanefinansiering 11945 8105 575

Tabell 2. Prosjekter foresldtt trukket tilbake

Med 3 avslutte «sovende» investeringer
har man frigjort kr 11,9 mill i lanemidler og
kr 8,6 mill i fondsmidler, herav kr 575 000
som tilbakefgres til disposisjonsfondet.

| tillegg til denne frigjgringen brukes det kr
7 mill av ubrukte lanemidler til arets
investering. Arets 1anebehov utgjgr

kr 36,95 mill, herav kr 14 mill til startlan.

MERKNAD TIL PROSJEKTER SOM
FORESLAS TRUKKET TILBAKE

NY BARNEHAGE MALANGSEIDET

Vedtaket er flere ar gammel og utviklingen
i barnetall vise ikke at det pa navaerende
tidspunkt vil vaere behov for ny barnehage.
Dersom behovet i fremtiden endre vil det
uansett vaere pakrevd med en ny
kostnadsberegning.

OVERVANNSLEDING NORDKJOSBOTN

Gammelt vedtak med stor usikkerhet i
grunnlaget for bevilgningen. Det ma
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avklares hvilken sektor som skal ivareta
saken - Balsfjord kommune ved
radmannen eller Balsfjord
kommunalteknikk KF.

VEGLYS BRU LAKSVATN OG BOMSTAD
BRU

Gammelt vedtak. Oppfg@ring av veglys lags
fylkesvei behgver en intensjonsavtale med
fylket pd a forta drift og vedlikehold av
veglysene. Slik avtale finnes ikke.
Erfaringsvis er det en gkonomisk risiko &
forskuttere kostnader uten avtale.

RENOVERING/OPPGR. AV UTLEIEBOLIGER

Sekkepost bevilging uten eierforhold.
Dette er ikke i trdd med dagens praksis.

INVEST.IHHT RESIGHT-RAPPORT/
INV.IHHT. TILSTANDSRAP. FORMALSBYGG

Sekkepost bevilging ut eierforhold. Ikke i
trad med dagens praksis.

BRANNTEK.FRISKM.MALANGSEIDET SKOLE

Ut i fra manglende anbud pa a utfgre
oppdraget frigjgres midlene inntil
fremtidig skolestruktur er vurdert av
kommunestyret.

UTVIDELSE KIRKEGARD

Det viser seg at kommunen ikke behgver a
erverve eiendom for utvidelse av Vang
kirkegard. Fgr en utvidelse kan
gjennomfgres ma det utarbeides en
reguleringsplan som ikke kommer inn
under kriterier for investering.

VOGNSKUR NORDKJOSBOTN
BARNEHAGE

Det er vedtatt at Nordkjosbotn barnehage
skal utvides/renoveres og behovet for
vognskur er endret. Behovet for soveplass
blir dekket pa annen mate i forbindelse
med arbeidet som skal gjennomfgres.

UTBEDRING BASSENG SAND

Med bakgrunn i at ingen entreprengrer
har innlevert anbud trekkes bevilgningen
tilbake i pavente av «veien videre».

SKUTVIK BRU

Bevilget belgp er langt lavere enn virkelig
behov. Dersom investeringen pa Skutvik
bru skal kunne dpnes ma totalt
bevilgningen lyde pa kr 3,51 mill. | tillegg
vil det vaere behov for opprusting av
Skutvik vei i stgrrelsesorden kr 3,51 mill
som ikke vil kunne henfgres til
investeringsregnskapet.

Totalt sett ansees Sandselv bru som mer
kritisk for gyeblikket og med & trekke
tilbake investeringen pa Skutvik bru i
denne omgangen vil man kunne
giennomfg@re investeringen pa Sandselv
bru.

Alle prosjekter som foreslas trukket tilbake
ma innmeldes som nye tiltak i fremtidige
budsjettarbeid dersom jobben skal
giennomfgres.

6.2 INVESTERINGER 2020

IKT

Tidligere ars praksis om a legge frem egen
politisk sak vedrgrende rullering IKT plan
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viderefgres ikke. | drets
investeringsprogram legges det opp til en
bevilgning pr behov og ikke som er
sluttsum av flere behov. Innkjgp av IT utsyr
tilhgre drift og kommer ikke frem her.
Arets investering pa IKT vil vaere.

Digitalisering av eiendomsinformasjon som
bla planer, regulering, dispensasjoner som
deretter kan gjgres tilgjeng